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Предисловие

Настоящая монография продолжает серию работ Института зако-
нодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Рос-
сийской Федерации по вопросам конституционного развития, демо-
кратии, верховенства права и правового государства1. Она отражает 
потребность в углубленном анализе этих идей.

За исторически короткий срок с момента опубликования в 2011 г. 
Доклада Европейской комиссии за демократию через право (Вене-
цианской комиссии Совета Европы) о верховенстве права и приня-
тия Генеральной Ассамблеей ООН в 2012 г. Декларации по вопросу 
о верховенстве права произошло много политических событий, за-
трагивающих как национальное, так и международное право. В на-
стоящее время часто говорится о кризисе правовых идеалов. Меня-
ется отношение и к идее верховенства права. Вместе с тем оно, как 
сказано в Декларации 2012 г., относится к «универсальным и неде-
лимым основным ценностям», и большинство правоведов в мире 
(о чем свидетельствует представленное исследование) придержива-
ются аналогичной точки зрения. Рассматриваемая концепция сохра-
няет актуальность, зафиксирована в большом количестве докумен-
тов и договоров на международном, региональном и национальном 
уровнях. Эти уровни с точки зрения реализации принципа верховен-
ства права тесно взаимосвязаны.

Английское по происхождению понятие «верховенство права» (the 
Rule of Law) или германское — «правовое государство» (Rechtsstaat) 
закреплены среди основ государственного строя в большинстве со-

1  См.: Венецианская комиссия: сто шагов к демократии через право / Т. Я. Хабрие-
ва и др. М., 2014; Венецианская комиссия: о конституциях, конституционных поправ-
ках и конституционном правосудии / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 2016; Хабриева Т. Я. 
Венецианская комиссия как субъект интерпретации права. М., 2018; Венецианская 
комиссия: о проблемах правосудия в современном мире / отв. ред. Т. Я. Хабриева. 
М., 2018; Венецианская комиссия о выборах и избирательных технологиях / отв. ред. 
Т. Я. Хабриева. М., 2020; Европейский суд по правам человека и Венецианская комис-
сия: о правовом государстве / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 2021; Венецианская комис-
сия о демократических основах конституционного развития / отв. ред. Т. Я. Хабрие-
ва. М., 2022.
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временных	конституций	различной	идеологической	направленности1. 
По	утверждению	одного	из	зарубежных	ученых,	верховенство	права	
стало	глобальной	мерой	современного	конституционализма2.	С	точки	
зрения	населения	многих	стран,	это	понятие	фактически	приобрело	
статус	алгоритма	желательного	поведения	государства.	В	обыденном	
представлении	оно	отражает	некое	юридическое,	политическое,	а	ино-
гда	и	экономическое	«благо».

Несмотря	на	дискуссии	по	поводу	содержания	указанных	терминов	
и	доктрин,	юридическое	сообщество,	как	полагают	многие	авторитет-
ные	ученые,	сумело	выработать	определенный	консенсус	в	отношении	
основного	значения	понятия	«верховенство	права»	и	его	содержания.	
Есть	общее	согласие	и	по	поводу	принципов,	которые	должны	лежать	в	
основе	правовой	практики,	реализующей	эту	идею.	Среди	таких	прин-
ципов	—	достоинство	и	права	человека;	законность	и	правовая	опре-
деленность;	процессуальные	нормы,	связанные	с	беспристрастным	и	
независимым	правосудием,	с	институциональной	организацией	пуб-
личной	власти3.	Дискуссии	между	сторонниками	формальных	и	суб-
стантивных	подходов	к	содержанию	верховенства	права,	между	при-
верженцами	английского	и	континентального	доктринальных	подхо-
дов	будут	продолжаться,	но	это	неизбежно:	в	юриспруденции	такие	
обсуждения	длятся	столетиями.	Они	способствуют	более	глубокому	
пониманию	философских	и	правовых	основ	исторических	конституци-
онных	доктрин	the	Rule	of	Law	и	Rechtsstaat,	выработке	комплексных	
и	актуальных	для	современности	представлений	относительно	эволю-
ции	идеи	древнегреческих	философов	о	власти	законов,	а	не	человека.	
Более	того,	эти	дискуссии	могут	служить	разработке	как	универсаль-
ных,	так	и	специальных	правовых	подходов	к	разрешению	проблем,	
связанных	с	наступлением	эры	искусственного	интеллекта	и	эпохой	
ускоренного	развития	информационного	общества.

Настоящее	исследование	—	не	просто	сравнительно-правовое,	хотя	
многие	правовые	явления	и	концепции	в	сравнительном	плане	иссле-
дуются	впервые	либо	более	углубленно.	Оно	является	сравнительным	
и	в	историко-правовом	плане:	по	сути,	впервые	проводится	комплекс-
ное	историко-правовое	исследование	развития	концепций	и	практик,	

1 	Статья	1	Конституции	РФ	также	предусматривает,	что	Россия	есть	демократи-
ческое,	федеративное,	правовое	государство	с	республиканской	формой	правления.

2 	См.:	Вентер Ф.	Верховенство	права	как	глобальная	мера	конституционализма	//	
Доктрины	правового	государства	и	верховенства	права	в	современном	мире	/	отв.	ред.	
В. Д. Зорькин, П. Д. Баренбойм.	М.,	2013.	С.	76.

3 	См.:	Зорькин В. Д.	Цивилизация	права	и	развитие	России.	М.,	2015.	С.	116.	
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содержащих в своей основе идеи верховенства закона и права. Анализ 
истории становления форм и методов осуществления государствен-
ной власти, тенденциий развития правовых принципов, специфики за-
крепления прав и свобод, различных субъективных и коллективных 
притязаний, отраженных не только в концепциях, но и в источниках 
права различных эпох, подтверждает  исконное стремление человече-
ства в самых разных правопорядках жить «по правде», «по закону», 
«по справедливости», без насилия и произвола. В этих стремлениях 
скрываются глубокие исторические смыслы, трансформированные в 
правовые идеалы. На основе ряда историко-правовых критериев сде-
лана попытка воссоздать исторические модели верховенства права в 
традиционных и современных (гражданских) обществах.

В 2016 г. Венецианская комиссия приняла «Контрольный список
вопросов для оценки соблюдения верховенства права»1, в подготовке
которого принимали участие и российские представители. Приоста-
новление участия России в работе Венецианской комиссии отнюдь не
означает отказ от универсальных правовых постулатов. Напротив, по-
явилась возможность дать им собственную взвешенную, в том числе
историческую, оценку. Это и является целью предпринятого исследо-
вания.

Авторский коллектив с благодарностью воспримет любые замеча-
ния и пожелания по тематике настоящей работы.

1 DL-AD(2016)007-e Rule of Law Checklist, adopted by the Venice Commission at its 
106th Plenary Session (Venice, 11—12 March 2016) / CDL-AD(2016)007. Контрольный 
список вопросов для оценки соблюдения верховенства права принят на 106-й Пленар-
ной сессии (Венеция, 11—12 марта 2016 г.). 
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Доктрины	правового	государства	и	верховенства	права	в	современном	мире	/	отв. ред.	
В. Д. Зорькин, П. Д. Баренбойм. М., 2013.	С.	76.

3 См.:	Зорькин В. Д.	Цивилизация	права	и	развитие	России.	М., 2015.	С.	116.	
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Часть I. «Власть закона, а не человека»: 
the Rule of Law в истории права

Глава I. От современности к истокам
Декларация совещания на высоком уровне Генеральной Ассамблеи 

по вопросу о верховенстве права на национальном и международном 
уровнях 2012 г.1 провозгласила, что права человека, верховенство пра-
ва2 и демократия взаимосвязаны и относятся к универсальным и неде-
лимым основным ценностям и принципам Организации Объединен-
ных Наций (п. 5). Далее были указаны некоторые характеристики, ко-
торые «коллективный разум Земли» относит к понятию «верховенство 
права». Так, все лица, учреждения и структуры, как государствен-
ные, так и частные, в том числе само государство, обязаны соблю-
дать справедливые, беспристрастные и основанные на равноправии 
законы и имеют право, без всякого различия, на равную защиту закона 
(п. 2). Верховенство права включает всеобщее уважение, соблюдение 
и защиту всех прав человека и основных свобод, универсальный ха-
рактер которых не подлежит никакому сомнению (п. 6). Верховенство 
права также входит в понятие «good government» (или governance)3, что 
включает эффективное, справедливое, недискриминационное и рав-
ноправное оказание государственных услуг, а также соблюдение этих 
же принципов в уголовном, гражданском и административном право-
судии, при урегулировании коммерческих споров и оказании юриди-
ческой помощи (п. 12). Принцип верховенства права важен для пре-
сечения и предотвращения коррупции (п. 25). Важнейшим необхо-
димым условием обеспечения верховенства права и предотвращения 
дискриминации в процессе отправления правосудия является незави-
симость судебной системы наряду с ее беспристрастностью и целост-

1  Принята резолюцией 67/1 Генеральной Ассамблеи ООН от 24 сентября 2012 г. 
2  В международных документах всегда используется английский термин «the Rule 

of Law». 
3  Как и многие другие английские термины, словосочетание труднопереводимо на 

другие языки; примерные аналоги — «хорошее», «правильное», «достойное» управ-
ление. Концепция good government появилась в документах ООН в конце 1990-х гг. в 
рамках Программы развития ООН.
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ностью (п. 13); сюда же относится право на равный доступ к системе 
правосудия для всех, включая неформальное правосудие (п. 14).

Генеральная Ассамблея ООН с энтузиазмом отметила «прогресс, 
достигнутый странами в деле поощрения верховенства права в каче-
стве составной части их национальных стратегий», и признала «нали-
чие общих элементов, вытекающих из международных норм и стан-
дартов, которые находят отражение в широком разнообразии нацио-
нального опыта в области верховенства права» (п. 10). ООН также
признала важность «национальной самостоятельности в вопросах 
обеспечения верховенства права» (п. 11).

Естественно, что Ассамблея уделила особое внимание соблюдению 
верховенства права в международных отношениях. Это выражается, 
среди прочего, в приверженности международному порядку на основе 
верховенства права, целям и принципам Устава ООН, международ-
ному праву и правосудию, в поддержании устойчивого и равноправ-
ного развития, воздержании от применения односторонних экономи-
ческих, финансовых или торговых мер. Верховенство права важно для 
разрешения споров мирными средствами, наказания за грубые нару-
шения норм международного права, военные преступления и преступ-
ления против человечности. Отмечена важность дальнейшего продви-
жения верховенства права во всех его аспектах.

Такой подробный анализ Декларации не имеет основной целью по-
казать, как идея «верховенства права» (или, по терминологии ООН, 
«универсальная, основная ценность и принцип») отражалась во «все-
мирном» элитарном политическом сознании в 2012 г. Не ставится и 
задача отметить деградацию «верховенства права» в условиях совре-
менного глобального кризиса1, хотя очевидно, что действие принципа 
«верховенства права», как он раскрывается в Декларации ООН, суще-
ственно деформировано на международном, региональных и нацио-
нальных уровнях2. Намерение авторов лежит в сугубо научной плоско-
сти — подтвердить популярные мнения, что общепризнанного опре-
деления понятия «верховенство права» не существует. Более того,

1 Слово «пермакризис» стало на Западе «словом 2022 года», обозначающим ком-
плекс тенденций и событий в виде изменения климата и природных катаклизмов, пан-
демии, экономической и политической нестабильности, военных действий.

2 В 2010 г. В. Д. Зорькин писал о мировом финансово-экономическом кризисе как 
о результате нарушения верховенства права. Еще тогда этот кризис был назван кри-
зисом доверия. См.: Зорькин В. Д. Современный мир, право и Конституция. М., 2010. 
С. 23—35. О внутренних механизмах деформации современного международного пра-
ва также cм.: Современная концепция взаимодействия международного и внутригосу-
дарственного права  / отв. ред. А. Я. Капустин. М., 2023. С. 41—43 и др.
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идеи гуманизма, свободы воли, равенства и справедливости, являю-
щиеся базовыми для права, и сохранятся ли они в качестве исходного 
начала в регулировании общественных отношений и поведения людей.
Именно данное обстоятельство определит вектор дальнейшей эволю-
ции права и будущее содержательное наполнение принципа верховен-
ства права1.

1 Подробнее см.: Хабриева Т. Я., Черногор Н. Н. Будущее права. Наследие академи-
ка В. С. Степина и юридическая наука. М., 2020. 
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