3AKJIIOYEHUE JUCCEPTAIIMOHHOI'O COBETA /1 503.001.03
HA BA3E ®EJIEPAJIBHOI'O TOCYJAPCTBEHHOI'O HAYYHO-
UCCJIEJOBATEJILCKOI'O YYPEXKIEHUSI «<MHCTUTYT
3AKOHOJIATEJIbCTBA U CPABHUTEJLHOI'O IIPABOBEJIEHUS [TPU
IMPABUTEJbCTBE POCCUMCKON ®EJEPALIMN»
1O AIMCCEPTAIIMA HA COUCKAHHUE YUYEHOM CTENNIEHU KAHIUJIATA
IOPUINYECKHUX HAVK

arrectalquoHHOe aeyno Ne

penieHue quccepTalMoHHOro cosera ot 26 uoHs 2017 roma nporokoin Ne 5

o upucyxxaenun Aspjaeesoii Apune Hropesne, rpaxaanke Poccuiickoii
®egepanuu, yueHoH cTeNeHN KaHAHAATA IOPHANYECKUX HAYK

Jlucceprammsi «IIpaBoBoe perynupoBaHue OOILECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
JeSITEIbHOCTBIO  OPraHOB TOCY/IAapCTBEHHON BiacTH cyOwpekToB Pocculickoit
Qenepanmn» 1o cneuunansHoctd  12.00.02  —  KoHCTUTyUHOHHOE IIpaBo;
KOHCTHTYIIMOHHBIN Cy1eOHBIN MpoLecc; MyHHUIUIIATbHOE IIPaBoO IIPUHATA K 3allUTE
20 anpesist 2017 roga (mporokon Ne 3) nuccepranuonssiM cosetoM /1.503.001.03
Ha ©Oa3ze DenepalbHOTO TOCYJApCTBEHHOIO  Hay4YHO-HCCIIEA0BATEIbCKOIO
yupexenus «HCTUTYT 3aKOHOaTeIbCTBA U CPABHUTEIIBLHOIO IIPABOBEAEHUS IIPU
[TpaBurennctBe  Poccuiickoit  ®epepaunm» (117218, r. Mocksa, b.
YepemyuikuHcKast yi., 34, NpuUKa3 O CO3JaHUU OMCCEPTALlMOHHOIO cosera Ne
75/ ot 15 ¢espans 2013 r.).

Couckarens ABneesa Apuna Mropesna, 1989 roga poxaenus, B 2011 roay
C OTIMYMEM OKOHYMIA O4yHoe oTaeieHue PDenepanbHOro TIoOCYyJapCTBEHHOIO
00pa30BaTeJILHOTO YUPEKJEHUs BBICIIEro Mpo(ecCHOHAIBHOr0 00pa30BaHUs
«Poccuiickasi akazgeMusi NpaBOCYIUs» IO CIEHUAIbHOCTH opucnpyneHuus. C
2013 mo 2016 romer oOyvamack B 3a04HOM acnupaHtype PenepabHOro
rOCyJapCTBEHHOIO  HAy4YHO-HCCIIEIOBATEIbCKOrO  yupexaeHus  «MHCTUTYT
3aKOHOJIaTeILCTBA M CpaBHUTEIBHOrO IHpaBoBedeHUss npu [IpaBurenscrse
Poccuiickoit @enepanum».

B mnactosimiee BpeMsi pa0oTaeT HA4YaIbHHUKOM OTJAe/Ia HOPMATHBHO-

I[MpaBoBOI'O oOecrieyeHus HUCCJICAOBATCIILCKUX ITPOCKTOB U KOHCAJITHUHTa OOuiecTBa



C OrpaHUYEHHOM OTBETCTBEHHOCTBIO «MHCTUTYT pa3BUTHSI rOCYIapCTBEHHO-
YaCTHOTO MapTHEPCTBAY.

Jlucceprauusi  BBIIOJHEHa B OTAeNlle  KOHCTUTYLIMOHHOIO  IIpasa
denepanbHOr0 TOCY/IapCTBEHHOIO HAYYHO-UCCIIEI0BATEIBCKOTO  YUPEKIACHUs
«MHCTUTYT  3aKOHOJATEIbCTBA M  CPAaBHUTEJIBHOIO  IIPAaBOBEACHUA  IIPH
[IpaButensctBe Poccuiickoit Peneparun».

Hayunbiii pykoBoaAuTE/Ib:

Anapuyenxko Jloamuna BacuiabeBHa, JOKTOp HOPUIMYECKUX HAayK,
npodeccop, 3aciyxeHHbIH topuct Poccuiickor @exepauuu, 3aBeayrolas
[lenrpom 1y OJINYHO-TIPaBOBBIX UCCIIeJOBAaHU N OI'HUY «HHCTUTYT
3aKOHOJATEJIbCTBA U CpPaBHUTEJIbHOro ImpaBoBefeHUs npu [IpasBurenscrse
Poccuiickont @eneparun» (117218, r. Mocksa, b. UepeMymikunckas yi., 34).

Oduunajibubie ONMOHEHTDI:

I'pnuenxko Euena BuagumMupoBHa, [OKTOp IOPUAMYECKHUX  HAYK,
npodeccop, npodeccop kapeapsl rocyAapCTBEHHOI0 ¥ aIMUHUCTPATUBHOTO [IpaBa
®I'bOY BO «Cankt-IlerepOyprekuii rocyaapcTBeHHbIH yHUBepcuTeT» (199026,
r. Cankrt-IletepOypr, 22-1 nuuus B.O., 1. 7);

MaciennnkoBa Cpersiana BukropoBHa, KaHIMIAT IOPUIAYECKUX HaVK,
JOLEHT, MOIEHT Kadeapbl KOHCTUTYIIMOHHOTO M aIMHUHHUCTPATUBHOIO IIpaBa
OI'AOY BO «HanuunoHallbHBIN HCClIe10BaTeIbCKUM YHUBEpCUTeT «Bpiciias mKo:1a
sxoHoMuKH» (101000, r. Mocksa, yi. Msicauikas, 1. 20),

JIaJT¥ TI0JIOKUTEIIbHBIE OT3bIBbI HA JUCCEPTALIMIO.

Beaymasi opranmszanusi - ®@egepajbHoe rocygapcrBeHHoe OKOKeTHOE
oOpa3oBaTe/ibHOE yupe:kIeHHe Bpicmiero oOpa3oBaHusi «MOCKOBCKHI
rocyaapcrBenubiid  opuanyecknii  yuuepcurer umenn O.E. Kyraduna
(MI'FOA)» B cBOEM IIOJIOKUTEILHOM 3aKIIOYEHUH, IOAIMCAHHOM 3aBeIYIOLIHM
Kaenpol  KOHCTUTYLMOHHOIO W  MYHHUMIIAJIBHOIO  IIpaBa,  JOKTOPOM
IOpUIMYecKux Hayk, mnpodeccopom Komaposoii B.B. u yrBepxaenHoM

IIPOPEKTOPOM 10 HAay4YHOU paboTe, TOKTOPOM IOPUIMUECKUM HaykK, Ipodeccoponm
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B.H. CuniokoBbIM, yKa3zajia, 4YTO JMCCEPTAllMOHHOE HCCJIeJOBaHHE Ha TeMy
«IIpaBoBoe peryirpoBaHue OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS 3a /1€ TeIbHOCTHIO OPraHOB
rocy1apCcTBeHHOM BiacTH cyObekToB Poccuiickoir denepauuun» COOTBETCTBYET
KpUTepusiM, ycTaHOBJIEHHbIM [lojokeHMeM O MOpsiAKe MPUCYKACHHUS YUEHBIX
crernener, yrBepxkaeHHbIM [loctanosinenuwem IlpaButensctBa Poccuiickoit
Qenepaun ot 24 ceutsiops 2013 r. Ne 842, a ero aBTop ABIeeBa ApuHa
WropeBHa 3acily’KuBaeT NPUCYKACHUs YUYEHON CTENEHU KaHIuJaTa IopUIAYECKUX
Hayk o creguaibHocTd 12.00.02 — KOHCTUTYUHOHHOE MpaBO; KOHCTUTYLUOHHBIH
CyneOHbIN Ipolecc; MyHUIUIIaIbHOE MPpaBo. B KpUTHUYECKON 4YacTd 3aKII0YeHUs
OTMEYaeTcsl, YTO B JIUCCEPTAlUU COIEP>KUTCS yTBEpP)KIECHHE O TOM, 4YTO B XOJ€
KOHTPOJIs1 «OCYILECTBIISIETCS COBEpLIEHCTBOBAHUE JEATEeNBHOCTH
MOJIKOHTPOJILHOI'O 00BEKTa, B TOM YHCJIe ITyTeM pearupoBaHUsl Ha BBISIBJICHHBIC B
Hell OTKJIOHEHHUsI OT YCTaHOBJIGHHBIX TpeOOBaHUU M HOpM» (C. 22 aucCCepTalUH).
BMmecre ¢ TeM COBEpIICHCTBOBAHME [EATEIBHOCTH IOAKOHTPOJIBHOIO OOBEKTa
siBJsieTcsl (B JJAHHOM KOHTEKCTe) pe3ysIbTaTOM KOHTPOJI, KOHEUHOH Ienblo. B
auccepraudd  (¢. 36  guccepralliy) IEPEYUCIIeHbl HWHCTPYMEHTBI BIIACTHOIO
BO3/ICMCTBUSI Ha OOIIECTBO — IPABOBbIE AKThl, METOJUYECKHE PEKOMEHAALUU U
Mpovyue U3/aBaeMble OpraHaMM akThl U NPUHUMaeMble UMU pelleHus. B cBs3u ¢
TUM 3aJaeTCsl BOIPOC O3HAuaeT JIM TaKoe yKa3aHWe TO, 4YTO MEeTOJUYECKU
PEKOMEH/Iallu OpPraHOB BJIACTH HE OTHOCSTCA K IPaBOBbIM akTaMm. [lockosbky
JUCCEPTAHT IIOJlaraeT 1eJIecoOOpa3HbIM IPUBJIEUEHHE K OOILIECTBEHHOMY
KOHTPOJIIO MHOCTPAHHBIX TpaKIaH U JHUI 0e3 rpaXKIaHCTBa, a TaK)Ke Ha3blBaeT
[I0JIO)KUTEJIbHBIE CTOPOHBI TAaKOro mpuBiedeHus (c. 67 pgucceprauuu) B
3aKJIFOUeHUH CTaBUTCSI BOIIPOC — MOTYT JIM OBITh OTPULIATEIIbHBIE aCIeKThI YHaCTHS
MHOCTPaHHBIX PakJiaH U JUL 0e3 rpakJaHCcTBa WA IUCCEPTaHT I10J1araeT, 4YTo UX
MoxkeT He ObITh? IloMuMO 3TOro, Beaylledl opraHu3alueldl OTMEUYEHO, YTO
JIMccepTaHT Bo3pakaeT npoTuB HajeneHuss Cosera npu [Ipesunente Poccuiickoii
Qenepauuu O pPa3BUTUIO TIpaxkJaHCKOro oOlliecTBa U IpaBaM yeJoBeKa

I[TOJJTHOMOYHUEM IIO pa3pa60TI<e METOJHUYCCKHX peKOMeHﬂaHHﬁ 10 MpPOBEACHHUIO
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MOHHUTOPUHIA KaK IpaBOBOH (OpMBI OOLIECTBEHHOIO KOHTpPOJIA, OJHAKO HeE
yKa3bIBaeT Ha KOHKPETHBIH OopraH, KOTOPOMY MO’KET OBITh IOpydeHa pa3paboTka
takoro JokymeHnta (C. 143-144).

Couckarenb nMeeT 4 OIYOJIMKOBAaHHBIX CTAaTbU II0 Te€M€ JUCCEPTALlMH B
Hay4YHBIX JKypHaJaX M H3JaHUSX, KOTOpbIE BKJIOYEHBI B II€PEUYEHb POCCHUNUCKUX
peLeH3UPYEeMbIX HAy4YHBIX JKYPHAJIOB M H3JaHUH, PEKOMEHIOBAaHHBIX BrIcuiei
aTTeCTallMOHHOM Komuccued mipu MuHucrepctBe 00pa3oBaHUS U HAYKU
Poccuiickoit ®@enepanuu Juist onyOJMKOBaHUS OCHOBHBIX HAayYHBIX pPE3yJIbTaTOB
JIACCEePTALUH.

Hayunble paOOThI 10 TeMe AUCCEPTALUU:

l. Jlanmmmaa A.M. OOuiecTBeHHBIH KOHTPOJIb M HWHBIE WMHCTUTYTBI
KOHTpOJIS 0O0IIecTBa 3a JesTeIbHOCTBIO OpPraHOB TOCYJApCTBEHHOW BiacTH //
[IpaBoBoe rocymapctBo: Teopust u mpaktuka. 2014. Ne 2 (36). C. 136 — 140.
0,58 m..

P8 Jlammwnaa A.M. WHTepaktuBHBIE (GOpPMBI KOHTpOJs oO0IIecTBa 3a
JIeSITeJIbHOCTBIO OpraHOB TOCYJapCTBEHHOM BiacTH B cyObekTax Poccuiickoit
®enepauuu // Kypnan poccuiickoro npasa. 2015. Ne 1. C. 102 —110. 1,05 m.m.

& Jlammmaa A.W. IlpaBoBble MOC/EICTBUSI OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS
3a JIeATEJILHOCTHIO OPraHOB TOCYIApCTBEHHOU BiacTH // AKTyasjbHble HPOO.IeMbl
poccuiickoro npasa. 2015. Ne 11. C. 95 - 102. 0,93 m.x1.

4. Jlammmuaa AWM. K Bompocy 00 yHHUGMUKAUMM ~ [IPaBOBOIO
peryjiupoBaHusl JesATeJIbHOCTH OOIIECTBEHHBIX HajlaT CcyObeKToB Poccuiickoi
@enepanuu / AIMUHUCTPATUBHOE U MyHHULIMINIAIbHOE mpaBo. 2015. Ne 6. C. 323 —
529. 0,58 11.11.

Ha juccepTanio MocTynuiIu MOJI0KUTEBHBIE OT3BIBBL:

1) o(GUIMaIBHOTO ONIIOHEHTa, Ipodeccopa Kadeapsl roCy1apcTBEHHOIO
n  aamuHuctpatuBHoro mpaBa  ®PI'BOY  BO  «Canxrt-IlerepOyprekuit

I’OC}’II&pCTBGHHbeI YHUBEPCUTET», AOKTOpa IOPHUANYCCKUX HaAyk, HpO(l)eccopa

['punierxo E.B. OnmoHeHT yka3plBaeT Ha HEMOJHOTY TEOPETUYECKOH OCHOBBI
4



paboThl M HENOCTATOUYHOE MCII0Ib30BaHHE CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOro Merona. B
OT3bIBE OTMEYAaeTCsl, YTO B ABTOPCKOH Me(UHULMU IIOHSATHS «OOIIEeCTBEHHBIN
KOHTPOJIb» HE TOJIyunsIa pa3BUTUS CIIOKHAsI IIPaBoOBasi MPUPOJa OOLECTBEHHOIO
KOHTpPOJISI — OH paccMaTpUBaeTCs KaK BHUJ KOHTPOJIS, LEJIbIO KOTOPOTO SBJISETCH
COBEpIIEHCTBOBAHWE TIOCYJapCTBEHHOIO W  MYHHIUIIAIBHOIO  YIPaBIIEHHUS.
[TockonbKy TOHSATHS TOCYJAPCTBEHHOIO ¥ MYHULMNAJIBHOIO  YyIIpaBJICHUS
HEOJIHO3HAYHLEI MW HE OXBaThIBAIOT BCEro CIeKTpa MyOJIMYHO-BIACTHOU
JIeSITEJIBHOCTH, MOJA00Has 11eJIb KOHTPOJIS SIBISETCS HECKOJIBKO CyxXKeHOoH. Taxke
OTMEYaeTcs, 4YTO YKa3aHWEe Ha HEBJIACTHBIH U HeoOs3aTelbHBIA XapakTep
O0IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HYXKIAeTCs B OIpeJesIeHHBIX OroBOPKax (C ydeToM
XapaKTepUCTUKHU 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS KakK criocoba  ydacTus
OOLIECTBEHHOCTH B OCYIIECTBIECHHU BIACTH, JTOOPOBOJIBHOCTH OOIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS, & TakKe HaJIWYUU O0S3aTeNbHBIX IOPUAUYECKUX IIOCIEACTBHM IIpH
npuMeHeHHd (opM  OOIIECTBEHHOTO KOHTpossl). B oT3biBe rosopurcs o
HEeOOXOIUMOCTH ITOSCHEHHS! COOTHOIIEHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS CO
CMEKHBIMU KaTerOpHsIMH, TaKUMH KakK OOIIeCTBEHHBI MOHHMTOPHHI, OLIEHKa
5>(Q()EKTUBHOCTH JIESATENILHOCTA OpraHa BJIAacTH, OOIIECTBEHHOE O00CyXk/IeHHe.
CreyeT OnpeliesiuTh, B KaKUX ClydasX yKa3zaHHble (OpMbl OyIyT BKIIOYAThCS B
opOUTY OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS, a B KaKUX — HAXOIUTBCSA 33 €ro paMKaMH.
Taxke TpebyeT YyTOYHEHHWS aBTOPCKOE IIOHMMaHHe (OpPMbI OOILECTBEHHOIO
KOHTPOJISL C YYeTOM Takoro IIpU3HaKa OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJA, KaK ero
HaIpaBJICHHOCTh Ha BBISBICHWE HAPYLIEHUM B NESATEIBHOCTH IIOJKOHTPOJILHOIO
00BeKTa W IPUHATHE MEp IO pe3ysibTaTaM BbIABIEHHBIX HapylIeHHI. B oT3bise
OTMEYAEeTCs, 4YTO BKIIOYEHHE B KadecTBe (OPMbI OOIIECTBEHHOIO KOHTPO.1
oOparmenus rpaxiaat (c. 174 guccepranuu) NpeacTaBiaseTcs CIOPHbIM. ONIOHRHT
He corJialiaercss ¢ aBTOPCKHM TE3UCOM O YaCTHBIX LeIsAX OOLICTBEHHOIO
KOHTPOJISI, @ TaKKe O TOM, YTO BCe HHBIC IIeJIM OOIIECTBEHHOIO0 KOHTPO.1S
CKJIQJIbIBAIOTCS. M3 COBOKYMHOCTM YacTHBIX HHTepecoB (c. 11, 46 — 48

J_'[Hccep'rar_mn). yKEBI)IBElGTCﬁI, 4TO B JOIIOJTHHUTCIIBHOM 000CHOBaHUHU HY/KIAacTCA
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HbIS QODPMbBI OOILISCTBEHHOI0O KOHTPOJIA,

3

|

w
I

(8]

aBTOPCKHI B3r1f1 Ha HHT
CBSI3aHHBIE MCK/IIOUHUTEIBHO C HCIO.Ib30BaHHEM CYOBEKTOM OOILECTBEHHOIO
KOHTPOJIsI H”H(OPMAUMOHHBIX TeXHOI0THH (¢. 180 11ccepTaluH).

2) opUIHATBLHOTO OINIOHEHTa, A0LeHTa Kadeapbl KOHCTUTYLIHOHHOIO U
agmunuctpatuBHoro npaBa GPI'AOY BO «HauumoHanbHBIH HCCIIe10BATENILCKUN
yHUBepcUTeT «BpIcmias mKoia 3KOHOMUKHW», KaHAWZaTa IOPUIAUYECKHX HayK,
goreHta MacinennukoBod C.B., B KpUTHUUeCKOM dYacTH OT3bIBA KOTOPOiA
OTMEUYaeTCsi HEOOXOAMMOCTh BBIJIEICHUS OOIMX HHAMKATOPOB, KOTOPBIMU
PYKOBOICTBYIOTCS (MJIM JTOJDKHBI PyKOBOJCTBOBATHCS) OOIIECTBEHHBIE 3KCIEPTHI,
OLICHUBAIOUIUE Pe3yIbTaTUBHOCTD JESITEIILHOCTU PETMOHAIBHBIX OPraHOB BJIACTH.
Kpome TOro, OnmoHEHTOM OCHApUBAeTCsl YTBEpXKIAEHHE aBTOpa JHUCCepTalid O
TOM, CyObeKTaMm OOIIECTBEHHOr0 KOHTpOJIsi Tpedyercs IpaBo 00KalOBaHMs
neicTBUi (Oe3/1elicTBHS) OPraHOB BJIACTH B 3aLIUTY HEONPEIEJIEHHOTO Kpyra JIHIL.
VKa3pIBaeTcsi, YTO C YYETOM BBICOKOI'O YPOBHS COLHMAJIBHOIO HENOBOJLCTBA
BJI4CTBIO CO CTOPOHBI OOIIECTBEHHOTO CEKTOpa, IOJ0OHOE HAIEIIEHHE MOXKET
IPUBECTH K Pa3BUTUIO MaclITaOHOrO COLMAIbHOTO KOH(IIUKTA, 4YTO YYeCTh
MHEHHE BCEX JKeJAoUIMX B OJIHOM ITyOJMYHO-BIACTHOM DELIEHHUH HEBO3MOXKHO.
Taxke B OT3bIBE TOBOPUTCS O HEOOXOIUMOCTH COOTHECEHHUS ITOHATHH
«OOIIECTBEHHOE yUaCTUE» U «OOI1€CTBEHHBIH KOHTPOJIb.

Ha aBropedepaT nuccepralyi NOCTYIIUIH II0JIO0KUTEIbHbIE OT3bIBEI:

1) 3aBe/lyIoUIero OTIEJIOM KOHCTHUTYLMOHHO-IIPABOBBIX HCCJIEAO0BAHMH
OI'bOY BO «PI'VII», nokTopa IopuaudecKux Hayk, npodeccopa YMHoBOI H.A..
KoTopass oOpaTWiia BHHUMaHHE Ha IIPOTHBOpeyue B padoTe IpH OIHCAHHH
IPU3HAKOB  OOLIECTBEHHOIO0  KOHTpPOJIA 338  JEATEJIbHOCTBIO  OpraHos
rocyaapctBeHHON BiacTd Poccuiickont @Penepanuu (c. 20 aBTopedeparta). B
OT3bIBE YKa3bIBAeTCSl, YTO IPU3HAHME aBTOPOM 3a KaXKIbIM CVOBEKTOM
OOIIECTBCHHOTO KOHTPOJIS TaKOro MpU3HAKa, Kak ero MyOqH4YHOCTb I
HHPOPMAaIIMOHHAST OTKPBITOCTh, HYXJAeTCsl B IOSICHEHHHM M JONOJHHTEIbHOI

OLICHKE I10 TOW IPUYUHE, YTO K OJHOW M3 (PopM OOILIECTBEHHOIO KOHTPO.Is B
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paboTe OoTHeceHO oOpallleHHe rpaxiaHiHa. OTMeyaeTcs, 4TO AESITENbHOCTh II0
IIOJIOTOBKE OOpallleHHs], a Tak/Ke peaklus cyObeKTa 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS Ha
pe3yJbTaThl PAacCMOTPEHUsI OOpallleHHss He Bcerga OyIyT HOCUTH OTKPBITBIM U
IyOJIMYHBIN XapakTep.

2] npogdeccopa Kaeapbl KOHCTUTYLMOHHOIO M aJIMMHHUCTPATUBHOIO
npaa GPIAOY BO «HauuonanbHbli HCCIEIOBATENbCKUM  YHUBEPCUTET
«BpIciias mkoma 3KOHOMHKHM», JOKTOpa IOpPUAMYECKHUX HayK, Ipodeccopa,
3aciy;keHHoro ropucra Pocculickot @enepauun KpsokkoBa B.A., B oT3bIBE
KOTOPOI0 TOBOPUTCS O HEOOXOJMMOCTH IOSICHEHUs IPUYMH, ITOCTYKUBILIHX
OCHOBaHHWEM /IS HEBKJIOYEHUS CpeACTB MacCOBOM HMH(OpMAalUU B IepeueHb
CyOBeKTOB  OOIIECTBEHHOIO  KOHTPOJISL  3a  JESATEJIbHOCTBIO  OpPraHoB
rocyJlapcTBEHHOM BiacTu cyObekToB Poccuiickoit Penepanuu.

3) 3aBe/lylollero Kadeapod KOHCTUTYLHMOHHOIO W MEXIAYHapOIHOI'O
npaBa BI'YIO (PITA Muniocta Poccum), [O0KTOpa HOPUAMYECKUX Hayk,
npodeccopa Bunorpagosa B.A., KOTOpBII B KPUTHYECKON YaCTH OT3bIBA OTMETHII,
4TO B JIOMOJIHUTENIbHOM apryMeHTaluuu HYXXIAeTcs YyKa3aHHe B aBTOPCKOM
OlIpeJIeJIeHUH TIOHSITUSL «OOLIECTBEHHBIM KOHTPOJIb» Ha «UHBIE HMHCTUTYTHI
IpaKIaHCKOTO 00IIecTBay (BBUAY OTCYTCTBHS €JUHOOOPa3HOrO IOHUMAaHMs
CoJIepKaHusl JIAaHHOM KaTeropuu). B oT3bIBe Takke MOCTAaBIEHb!I BOIIPOCHI: MOKHO
a1 K (opmaM OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISI OTHOCHUTH OOpallleHUsl IpaxaaH U MX
00beIMHeHHH 110 OCITapUBAHHUIO 3aKOHOB U MHBIX HOPMAaTUBHBIX [IPABOBBIX AKTOB B
Opranbl KOHCTUTYLIMOHHOW IOCTULHMH, a TaKKe B CyAbl OOLIEH FOPUCIMKLIHM
SIBrisiercst JIM KOHTPOJIb CO CTOPOHBI KOPEHHBIX MaJIOYUCIEHHBIX HApPOI0B 0CO00I!
pPa3sHOBUJHOCTBIO OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJI, KOTOPBIA JOKE€H I0.1y4aTh
crielMajpHOe peryjaupoBaHue B cyObekrtax Poccuiickoit ®exepauniu, Hz
TEPPUTOPUU KOTOPBIX MIPOKUBAIOT JaHHbIE HAPOIbI?

4) pedepenta IIpaBoBoro ympasienuss Amnmaparta [ocyaapcTBeHHO!
Hymbr  ®enepanbHoro  CoOpanust  Poccuiickoit  ®enepauuu, KauliHiar:

ropuandeckux Hayk Aradonkuna J1.b., cogepskanuil ykazaHue Ha HEOOX0IHMOCTE



IIOSICHEHUsI OTHOCUTEJIBHO TeX [PHYHH, KOTOpble 3aCTaBUJIM aBTOpa MPELJIOKUTH
CBOH IlepedeHb Iesiell OoOLIeCTBEHHOIO0 KOHTPOJs. Takke B OT3bIBE FOBOPUTCS O
JIUCKYCCHOHHBIM XapakTepe BbIBOJAAa O BO3MOXKHOCTH YCTAaHOBJIEHHs CIIy4daeB
00s13aTeJIbHOT0 y4yeTa MpeIsIoKeHU N, peKOMeH/Iallui U BBIBOJOB, COIEPIKAIIUXCS B
UTOTOBBIX JIOKYMEHTax, IpH OLeHKe 3(P(MEKTUBHOCTU AESTENbHOCTU OpPraHoB
rocy/1apcTBEHHOH BiacTu (c. 14 aBropedepaTta) U HEOOXOUMOCTH €ro MOSICHEHUSI.

5) nomonHuka wiena Cosera Penepauuu DepepanbHoro CoOpaHus
Poccuiickoit ®enepaunn, Kanaupara ropuaudeckux Hayk Knenunoi M.A., B
KOTOPOM KPUTHUYECKAsl 4aCTh OTCYTCTBYET.

Bce nmocTynuBmIMe OT3BIBBI, COJAEpIKAILME KPUTUYECKHUE 3aMEUYaHUs, UMEIOT
OTOBOPKY O TOM, 4YTO TaKWe 3amMe4yaHHUs He yMalSIOT LIEHHOCTb U 3HAYUMOCTb
MIPOBE/ICHHOI'0 COMCKaTeJIeM HCCIIeJOBaHMs, HEe CHIXKAIOT O0LIee MOJI0KHUTEIbHOe
BIIEUATJIEHUE O HEM.

BpiObop  oduumanbHbIX ~ ONNOHEHTOB W BeAyLIEW  OpraHM3aluu
000CHOBBIBAETCS UX IMPU3HAHHBIMU JIOCTH)KEHUSIMH B OOJIACTH IpaBa, BBICOKHUM
ypoBHEM  mpodeccHOHaNIM3Ma,  CHenuaiu3almued U OOJNBIIMM  HaydHO-
MPaKTUYECKUM OIIBITOM, B TOM YHCJIE 10 TeMATUKE UCCIIEIOBAHUs COUCKATEIIS.

JluccepTalMOHHBINA COBET OTMEYaeT, YTO Ha OCHOBAHUM BBIIIOJHEHHBIX
COMCKaTeJIeM UCCJIeI0BaHUM:

- c(hOpMyIHpPOBAHO aBTOPCKOE OIpeje/eHHe OOIIECTBEHHOIO KOHTPO.IS,
JaHa  TEOPETHKO-IIpaBoBasi XapaKTEpUCTHKa OOILIECTBEHHOrO0 KOHTPOJIS  3a
JeSITEIBHOCTBIO  OPraHOB TOCYJIapCTBEHHON BiacTH cyObekToB Poccuiickoii
Dejrepaluy U pacKpsITa ero npasosas Ipupoaa,

- BBISIBJICHBI IPU3HAKH, COOTBETCTBHE KOTOPBIM SIBISETCS HEOOXOIMMbIN
YCJIOBHEM OTHECEHHUs JiMla K CcyObekTamM oOOIEeCTBEHHOIrO KOHTPOJIS 34
JesITeJIBHOCTBIO OPraHOB rocy1apCcTBEHHOU BiaacTh Poccuiickoit Penepann,

- J0Ka3aHO, YTO HECMOTpss Ha OTCYTCTBHE IIPAMOIO YKaszaHHs B
Koncturyuuu Poccuiickoi Oenepauuy, peryJMpoBaHue BOIIPOCOB

O6IH€CTB€HHOFO KOHTPOJIA 3a ACATCIIbHOCTHIO OPTaHOB I“OC}/JIapCTBeHHOIjl BJIaCTH
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cyobekToB Poccuiickoit degepauny cieayeT OTHOCUTh K COBMECTHOMY BEIEHUIO
Poccuiickoit Penepannu u cyobekToB Poccuiickoit Penepanny,

- BBIABJIGHBl NPOOJIeMbl IPABOBOW  perjaMeHTalUd OOILIECTBEHHOIO
KOHTPOJISL 3@ JIeATEJIbHOCTHIO OpPraHOB TI'OCYJapCTBEHHON BIJIACTH CYyOBEKTOB
Poccuiickoit Pejepanuy, B TOM YHUCIe B YacTU IIPAaBOBBIX IIOCIEIACTBUH €ro
OCYILECTBIICHUS, pa3paboTaHbl MPEUI0KEHHSI 110 KX YCTPAaHEHHUIO,

- 00OCHOBaHO, YTO Uepapxusi OPraHoB TIOCYJAPCTBEHHOW  BIACTH
IPUMEHHUTEJBHO K OOINECTBEHHOMY KOHTPOJIIO 3a JEATEJIbHOCTBIO OpraHoB
rocyZapCTBEHHON BiacTH cyObekToB Poccuiickoir Penepauuy NposBIIsAeTCs
TOJIBKO IPU PEIIeHUH BOIIPOCOB IIPABOBOI0 PEryJIMPOBAHUS TAKOI'O KOHTPOJIA,

- BBEJIGHa HOBAs TEOpeTHYEeCKas KaTeropusl - «UHTEpPaKTUBHbIE (HOPMBI
OONIECTBEHHOI'O KOHTPOJISD» U OIpefie/ieHbl TeHIEHUUU B Pa3BUTUU HOBBIX (hOPM
OOILIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3@ JIeATEbHOCTBIO OPraHOB I'OCYJIapCTBEHHOMN BJIACTU
cyowsekToB Poccuiickoi denepaunu,

Teopernueckasi 3HAYUMOCTb HCCIIEJJOBAHMS 3aKIIOYAETCs B TOM, 4YTO B
JMCCEPTAlMOHHON paboTe cPOopMyIUPOBAaHBl HAay4yHBIE IIOJOKEHHUS W BBIBOJBI,
KOTOpble MOrYT OBITh MCIIOJb30BaHbl IIPU JaJibHEHIEM pa3BUTHH HayKH
KOHCTUTYLIMUOHHOI'O IIpaBa, COBEPIICHCTBOBAHMHM IPABOBOIO PEryJIMPOBaHUsA
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL 3a JeSITENIbHOCTBIO OPraHOB I'OCYJAapCTBEHHOH BIacTH
cyobekTOoB Poccuiickoit denepanuu, a TakkKe CaMOro SIBIE€HUS OOLIECTBEHHOIO
KOHTpOJIs. BHeceH Bkiaa B pa3BUTHE HAYYHOIO IPEACTABIEHHUs O CYILIHOCTIH
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 3a JeSITeIbHOCThIO OPraHOB IOCYAAapCTBEHHOI Bl1acTi
cyobextoB Poccuiickoit @enepannu, ero MecTe M pOJIM B IOCYIapCTBEHHOM
YIIpaBJIeHHH, IPABOBOM MPUPOE, MHOTOOOPA3UH CYLIECTBYIOIINX H IePCIISKTHBAN
IOSIBJICHUSI HOBBIX IIPABOBBIX (DOPM TAaKOro KOHTPOJISL, NPEAIOKEHA aBTOPCHAs
TPAKTOBKa TIOHSITHS «OOILIECTBEHHBIH KOHTPOJb», B HAay4YHbIH 000POT BBeIc:H:
HOBasi TeOpeTHYecKas KaTeropusi «UHTepakTUBHas (opma OOLISCTBEHHOIO
KOHTPOJISD», OIpese/eHbl OCOOCHHOCTH pa3rpaHU4YeHUs] ITOJTHOMOYHIT OpraHos

I'OC}'JHPCTBCHHOI? BJIACTH T10 BOIIpOCAM PETYJJINMPOBaHUA O6H1€CTB€HHOFO KOHTpPO.14
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3a JesTeIbHOCTBIO OpraHOB TOCyJapcTBeHHOM Biactu cyObekToB Poccuiickoit
Qenepanyy, IMpUBeJeHA THUIIOJOTUS IPABOBBIX (OPM TaKOro KOHTPOJIS,
KPUTUYECKH OlleHeHa IIpaBoBas 0a3za B paccMOTpeHHOU cdepe, paspaboTaHbl
MpEe/UIOJKEHUsT 0 COBEPIIEHCTBOBAHHUIO IIPAaBOBOrO peryjupoBaHus B cdepe
OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JIeATEJIbHOCThIO OPraHOB IOCYJAapCTBEHHOM BIIACTH
cyobektoB  Poccuiickoit  ®enepauuu. OOnagarolque HAydYHOM  HOBHU3HOMN
pe3yIbTaThbl  MCCIICJOBAHMS IOJIy4eHbl IIyTeM MCIOJIb30BaHUSI BCeoOLIero
JMAICKTHYeCKOT0  MeTOoJla, OOIIeHay4YHbIX METOAOB (aHajiu3a U CHUHTe3a,
CpaBHEHHUsI, MHIYKIUU U JeIyKIHH, JIOTUYECKOr0, CUCTEMHOI0 U CTPYKTYypHO-
(GYHKIIHOHAIBHOTO METOJ0B) M YaCTHOHAyYHBIX METOJIOB HAy4HOI'O MO3HAHUs
(popMaIbHO-IOPUUYECKOTO MEeTOJa, METOoJa IPAaBOBOIO IIPOTHO3UPOBAHUSI U
[IPaBOBOM CTATUCTUKU H JIp.).

3HaueHUe IOJIYYEHHBIX COHCKAaTeleM pe3yJIbTaTOB MCCIeJ0BaHusl IS
MPaKTUKH OJITBEPKAAETCS TeM, YTO:

- BBISBJICHBl TPOOJIEeMBl B TIPABOBOM PEryJUPOBAHUU OOLIECTBEHHOT'O
KOHTPOJISL 3a JIeATEIbHOCTBIO OpPraHOB TIOCYJapCTBEHHOM BIIACTU CyObEKTOB
Poccuiickoit denepannu, B TOM YHUCIe YaCTHYHAsI HECOIJIACOBAHHOCTD IIPaBOBBIX
aKToB B cdepe 00LIeCTBEHHOI0 KOHTPOJIS, CYIlIeCTBOBAaHUE KOJIU3UH, TPOOEIoB B
periamMeHTaIlii OTACNIbHBIX aCMeKTOB OCYIIECTBIIEHUsI OOLIECTBEHHOIO KOHTPO.Is
B OTHOIIEHWM OPraHOB TIOCYJIapCTBEHHOM BiacTU CcyOBekToB Poccuiickoii
Qenepauuy;

- TIpeJUIOKEH PsiJi KOHKPETHBIX Mep [0 YCTPAHEHMIO OO03HAYeHHBIX B
MCCJIC/IOBAaHUU POOJIeM B IPABOBOM PEryJUPOBaHUU OOILECTBEHHOIO KOHTPO.I#
3a JesATeJIbHOCTBIO OPraHOB TOCYAApCTBEHHOM BIACTH CYOBEKTOB Pocciiiickol
Qenepallii M MO0 COBEPUICHCTBOBAHMIO B LEJIOM IIPaBOBOI 0a3bl B cohepe
00111eCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS;

- Ha OCHOBE aHaJIMu3a IIPaBOBBIX aKTOB B c(epe OOIIeCTBEHHOIO KOHTPO.I5.
pe3y/IbTaTOB IPABOIPUMEHUTENIBHON MPAKTUKU M CTAaTUCTHUYECKHX — [QHHLIX

OHpCl[CJ]CHbI IIepCHeKTI/IBbI MU OCHOBHBLIC TCHIACHIIMH HpaBOBOFO pel“_\"JHpOB;‘:H;iZ
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00LIECTBEHHOI'0 KOHTPOJIS 3a [eSTeIbHOCTHIO OPraHOB OCYAApPCTBEHHOW BJIACTH
cyobekToB Poccuiickoit denepauuy;

- BBIBOJBI pabOThl MOTYyT OBITh IPUMEHEHBI B HOPMOTBOPYECKOH U
[IPaBOIIPUMEHUTEIILHON 1€ TeJIbHOCTH.

OneHKa JIOCTOBEPHOCTH Pe3yJIbTaTOB UCCIICIOBAHUS BbISIBUIIA:

- TEOPETUYECKHE IIOJIOKEHHSI MCCIICI0BAHUS OCHOBBIBAIOTCS HaA aHalu3e
GyHIaMEHTaIbHBIX HAYYHBIX TPYJIOB, MOHOrpaduil MU HAay4dHBIX IyOJUKALMi B
00J1aCTH TEOPHUHU FOCYapCTBa U MpaBa, KOHCTUTYLHOHHOIO IIPaBa;

- ugew OasMpyroTcsl Ha HOpMATHBHOW ©0a3e wuccieoBaHUs (HOPMbI
POCCHHCKOro ¥ 3apy0eKHOTo IpaBa, MK/ lyHapO/Hble [IPaBOBbIE AKThl);

- TpOaHAIM3UPOBAHBl MaTepHaNIbl MPAKTUKH peaju3allid pa3iINuHbIX (HOopM
OOILECTBEHHOI'O KOHTPOJISl 3@ JESITeIbHOCTBIO OPraHOB T'OCYJapCTBEHHOU BIIACTU
cyobekroB P®, crathcTUYecKHe NaHHbIE, CBEIECHUs Pa3JIMUYHBIX DJIEKTPOHHBIX
pecypcoB, B TOM 4HcCJIe O(pUIHAIBHBIX CAHTOB OPraHOB I'OCY/IapCTBEHHON BJIAcTH
cyonexToB Poccuiickont ®Oenepanum.

JInuHkeIl BKIIaJ COUCKATEIISI COCTOUT B:

- HEINOCPEeJICTBEHHOM YYacTHM Ha BCeX JTalax HCclIeoBaHusl B coope,
o000UIeHUH,  aHaJIU3e  TEOPETUYECKOro U JMIIMPUYECKOro  Marepualia,
dopMHUPOBaAHUHU COJIEPKATEILHON YacTH padoThl,

- anpoOaly pe3yIbTaTOB UCCIIEIOBAHMUS,

- 10JIFOTOBKE HAY4YHBIX MyOJIMKALUN 110 TEMe UCCIeAOBaHMUS.

Jlucceprauusi OXBaTblBA€T OCHOBHBIE BOIPOCH!I IIOCTABICHHOH HaVUHOI
3a/1a4¥ U COOTBETCTBYET KPUTEPUIO BHYTPEHHEr0 €MHCTBA, YTO I1OITBEPAIaSTCH
HaJIMYMEM  IOCJIeJ0BaTeIbHOI0  IUIaHa  paldoThl, €€  HeNPOTHBOPLHiBOI
METO/IOJIOTUYECKOM ~ OCHOBOM, JIOTMKOM M B3aUMOCBS3BIO  Pe3V.I1bTalos
UCCJICI0BAHUSI.

JluccepTalMOHHBINA COBET IpHUIIEN] K BBIBOLY O TOM, UTO JAUCCEPTAaLliis
teMy «lIpaBoBoe perynupoBaHue OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS 3a HA€ATC.IbHOCTLIO

OpraHoB TIOCYyJapCTBEHHON BiacTu cyObekToB Poccuiickoir  denepainiiiy
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Ipe/ICTaBIIsIeT coboit HAy4HO-KBaJIU(UKALUOHHYIO pabory, KOoTOpast
COOTBETCTBYET  KpPUTEpHUsIM, ycTaHOBIeHHbIM [lonokeHuem o  mopsiake
[IPUCYKJICHHS YUEHBIX CTeleHel, YTBEPKIACHHBIM IIOCTAHOBJICHUEM
[IpaButensctBa Poccuiickoit ®@enepauuu ot 24 centsidps 2013 r. Ne 842, u
NPUHSL pelIeHue NpUcyauTh ApaeeBodl ApunHe HMropeBHe yueHyro crerneHb
KaHJM/JaTa IOPUJIUYECKUX HAYK.

[Ipy 1poBeaeHUU TaWHOIO TIOJIOCOBAHUS UCCEPTALMOHHBIM COBET B
KosnyecTBe 17 4YesoBeK, M3 HUX & JOKTOPOB HAyK II0 CHEHHAIbHOCTH
paccmarpuBaemoit  nuccepramuu  12.00.02 -  KoHCTUTyUMOHHOE  IpaBo;
KOHCTUTYLMOHHBIN Cy/1eOHBIA Mpollecc; MyHULIUIAIbHOE MIPaBO, Y4aCTBOBABILUX B
3ace/laHnM, U3 25 4YelloBeK, BXOJSIIUX B COCTaB COBETA, MPOTOJOCOBAIM: «3a» —

16, «11poTUB» — 1, HEIeMUCTBUTENBHBIX OroIeTeHer — 0.



