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Александр Михайлович Сергеев

К читателю 

Спорт приобретает все большее значение в индивидуальной, 
общественной и политической жизни. При этом мы говорим не 
только о спорте высших достижений. Спорт является ярким фено-
меном человеческой культуры в целом. 

Субъективное измерение спорта не сводится к профессиональной 
деятельности. Спорт стал одним из важнейших показателей образа 
жизни современного человека, досуг которого зачастую немыслим 
без спортивной составляющей. Человек примеряет разные роли в 
спортивной сфере. Он может быть зрителем соревнований, потре-
бителем услуг физкультурно-спортивных организаций. Занятия 
спортом серьезно влияют на повседневный график людей, органи-
зацию их свободного времени. Но было бы неверно рассматривать 
физическую активность только как рекреационную составляющую. 
Очевидно, что занятия спортом обеспечивают правильный отдых и 
работу. Это чрезвычайно важно.

Нельзя забывать о том, что спорт является и одним из инстру-
ментов социальной политики, несомненно, влияет на улучшение 
демографической ситуации, например, способствует увеличению 
продолжительности жизни. А этому вопросу наше государство уде-
ляет особое внимание. В связи с этим следует отметить Послание 
Президента Федеральному Собранию Российской Федерации 
2018 года, в котором в качестве цели поставлено достижение такого 
показателя, как увеличение к концу третьего десятилетия XXI века 
средней продолжительности жизни до 80 лет. При этом подчерки-
вается, что опережающими темпами должна расти продолжитель-
ность именно здоровой, активной, полноценной жизни. В решении 
данного вопроса невозможно переоценить физкультурно-спортив-
ный фактор.

Повышение физической активности преобразует и облик насе-
ленных пунктов. Современное благоустройство городов в обязатель-
ном порядке предполагает выделение мест для занятия физической 
культурой и спортом. Благоприятная городская среда — это в том 
числе и правильно организованная физкультурно-спортивная ин-
фраструктура. В малых городах, районных центрах, селах спортивные 
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объекты тоже существенным образом меняют жизнь людей, содей-
ствуют развитию массового спорта. Соревнования и состязания 
становятся элементом повседневной культуры, важным компонен-
том воспитания и оздоровления.

Нельзя недооценивать влияние спорта на экономическую сферу. 
При этом взаимодействие по линии спорт-экономика весьма много
образно. От физической активности напрямую зависит такой важ-
ный экономический фактор, как производительность труда, кото-
рому также уделялось внимание Президента в Послании Федераль-
ному Собранию Российской Федерации. Известно, что она зависит 
от многих показателей, в том числе от здоровья, самочувствия ра-
ботника, в поддержании и улучшении которых велика роль физкуль-
турно-спортивной активности. Занятия физической культурой и 
спортом, кроме того, помогают воспитывать такие качества, как 
самодисциплина, целеустремленность, полезные и в профессио-
нальной деятельности человека.

Вовлеченность человека в тренировки и соревнования формиру-
ет рынок сопутствующих товаров и услуг. Это необязательно товары, 
которые традиционно относятся к спортивному инвентарю. Напри-
мер, популяризация активного отдыха, предполагающего занятия 
физической культурой и спортом на природе, в немалой степени 
способствовала расширению модельного ряда автомобилей.

Развитие спорта ставит перед наукой много серьезных задач. 
С одной стороны, мы рассматриваем спорт как феномен культуры 
и часть повседневной жизни. С другой стороны, свое поле исследо-
вательской деятельности и запросы формирует профессиональный 
спорт, спорт высших достижений.

Из универсальных научных проблем можно выделить такое яв-
ление, как нейросаенс. Усилия ученых в данном направлении важ-
ны как для обеспечения спортивного результата на соревнованиях, 
так и для понимания воздействия физкультурно-спортивной актив-
ности на обычного человека, определения механизма влияния за-
нятий на его устойчивость к стрессовым ситуациям. В данном на-
правлении задействованы и совершенствуются современные методы 
диагностики микро- и наноуровня.

Если говорить о влиянии науки на спорт высших достижений, 
то очевидно, что спортивный результат без вклада ученых зачастую 
невозможен. Исследование воздействия экстремальных нагрузок на 
человеческий организм, выработка рекомендаций по организации 
тренировочного процесса с учетом высокоинтенсивных упражнений  
представляются чрезвычайно важными с точки зрения и спортивной 
победы, и сохранения здоровья спортсменов.
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В этом контексте хотелось бы обратить внимание на то, что на-
учное обеспечение тренировочного и соревновательного процессов 
позволит создать эффективный механизм противодействия такому 
негативному явлению, как допинг.

Спорт и науку связывает еще одно обстоятельство. В наше слож-
ное время, в ситуации геополитического противостояния они могут 
и должны стать средствами достижения дружеских и добрососедских 
отношений между странами и народами. Хочется надеяться, что 
спорт и наука как своеобразные мосты дружбы способны сохранить 
мир и взаимопонимание на международной арене.

Конференция, проведенная в стенах Института законодательст-
ва и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 
Федерации, внесла существенный вклад в исследования спорта как 
объекта правового регулирования на международном и националь-
ном уровне, а правовая наука продолжит поиск решения многочи-
сленных проблем в физкультурно-спортивной сфере.

Александр Михайлович Сергеев, 
президент Российской академии наук, 
доктор физико-математических наук,  

профессор
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Талия Ярулловна Хабриева

Предисловие

Физическая культура и спорт – это большая часть жизни чело-
века и общества. Отношения в данной области усложняются, многие 
из них требуют правового регулирования и, как следствие, все боль-
ше вовлекаются в правовую орбиту. Динамично развивается зако-
нодательство о физической культуре и спорте. Вместе с тем остает-
ся множество нерешенных проблем правового характера как на 
национальном, так и на международном уровне, поэтому обращение 
к данной теме представляется закономерным и актуальным.

Выбор Института законодательства и сравнительного правове-
дения при Правительстве Российской Федерации в качестве пло-
щадки для обсуждения национально-правового и международно-
правового измерения физической культуры не случаен. Институт 
активно участвует в обеспечении законотворческого процесса в этой 
сфере, в частности в разработке Федерального закона от 4 декабря 
2007 г. № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации». За последние три года было подготовлено 73 заключе-
ния на законопроекты, затрагивающие различные вопросы физкуль-
турно-спортивной деятельности. Институтом также предложены  
научные концепции развития законодательства о физической куль-
туре и спорте.

Следует отметить, что традиции правового регулирования в  
области спорта пока только формируются, а становление и развитие 
отраслевого законодательства происходит по своеобразной траек-
тории, обусловленной в том числе сильным влиянием норм, выра-
батываемых негосударственными субъектами, такими как Между-
народный олимпийский комитет, международные спортивные 
федерации.

Динамика законодательства и неправовых регуляторов постави-
ла вопрос о выделении спортивного права в самостоятельную от-
расль. Как известно, данный термин активно используется за рубе-
жом. Несомненно, научный дискурс в рамках концепта спортивно-
го права как самостоятельного правового комплекса во многом 
продиктован традициями права, особенностями той или иной пра-
вовой семьи. При этом зарубежная доктрина, которая привносит в 
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научный оборот понятие «спортивное право» как некое подразде-
ление права, во многом исходит из прагматических целей регули-
рования.

Вместе с тем отечественный подход к отраслевому построению 
системы права ориентирован на объективные признаки, обоснова-
ние самостоятельного предмета и метода регулирования. С этих 
позиций можно говорить пока только о спортивном праве как ком-
плексном, межотраслевом институте в системе права, а в системе 
законодательства — как о комплексной отрасли.

В целом назрела необходимость самостоятельного обсуждения 
(возможно, в рамках конференции теоретиков) вопроса о структу-
ре системы права, содержании отраслей права. На такой конфе-
ренции можно было бы провести дискуссию относительно приро-
ды правовых явлений, подобных законодательству о физической 
культуре и спорте, которые не в полной мере вписываются в усто-
явшуюся отраслевую схему отечественной системы права. Очевид-
но, что эту тему надо обсуждать, не ограничиваясь предлагаемыми 
концептами спортивного права. Пристального внимания заслужи-
вает и тот подход, о котором было сказано выше, — рассмотрение 
законодательства о физической культуре и спорте в качестве отра-
слевого.

При этом не следует замыкаться на каких-либо формальных 
признаках отраслевого деления. Значение права как регулятора 
состоит в том, какой правовой эффект оно дает в развитии общест-
венных отношений, какова его социальная польза.

Важно отметить, что правовая институционализация физической 
культуры и спорта — это долгосрочный, устойчивый и глобальный 
тренд. Расширяется предмет правового регулирования, в разных  
странах появляются свои модели законодательного обеспечения этой 
части общественной жизни. Например, в ряде государств регулиро-
вание выносится не только на законодательный, но и на конститу-
ционный уровень, что повышает государственные гарантии прав и 
свобод человека и гражданина. Мировой опыт свидетельствует о 
систематизации соответствующего законодательства. Наиболее из-
вестный пример — это Спортивный кодекс Франции.

В последнее время усиливается международно-правовое регули-
рование.

Правовая наука не может остаться  в стороне от данных процес-
сов, требуется их научное сопровождение. В нашей стране крупные 
научные исследования по тематике «право и спорт» появились 
только в начале XXI века. Представляется, что одна из основных 
задач ученых-юристов  — это поиск баланса между публичными и 
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частными интересами в регулировании отношений в области физи-
ческой культуры и спорта.

Отмеченная тенденция к правовой институционализации физ-
культурно-спортивной отрасли — одновременно и причина, и след-
ствие расширения в ней государственного присутствия. Примеча-
тельно, что зачастую именно по степени государственного участия 
классифицируются модели развития физической культуры и спорта, 
применяемые в тех или иных странах.

Следует отметить, что роль государства в рассматриваемой сис-
теме, особенности спортивного права и законодательства не могут 
быть поняты без исследования такого явления, как саморегулиро-
вание. Общеизвестен тот факт, что во многом регулирование физ-
культурно-спортивной деятельности как таковое начиналось после 
принятия норм различными негосударственными субъектами. Их 
роль в регламентации до сих пор остается высокой. В связи с этим 
вторая задача правоведов — найти оптимальную границу государст-
венного регулирования и саморегулирования. При этом важно ос-
мыслить саморегулирование и автономию спорта как социальный 
феномен, понять его содержание, выявить грани  соприкосновения 
с правом и государством.

Изучение национально-правового и международно-правового 
опыта регулирования отношений в сфере физической культуры и 
спорта должно опираться на прочную аксиологическую основу. 
Безусловно, это человек, его права и свободы, достоинство личности. 
Такой подход предполагает социальную составляющую законода-
тельства о физической культуре и спорте, поэтому в исследованиях 
Института данный правовой массив рассматривается как часть со-
циального законодательства.

Конференция ориентирована не только на научные исследова-
ния. Важны и практические результаты. Этим обусловлено участие 
представителей спортивного сообщества  — общероссийских и 
региональных спортивных федераций, государственно-обществен-
ных объединений и других физкультурно-спортивных организаций. 
О практической пользе научного обсуждения свидетельствует и 
внимание к мероприятию со стороны Министерства спорта Рос-
сийской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

Феномен спортивного права невозможно обсуждать только в 
национально-правовом контексте. Соответственно, сравнительно-
правовой анализ составляет важную часть исследовательских про-
грамм, в которых принимают участие наши партнеры из Швейцарии, 
Аргентины, Беларуси, Казахстана, Китая.
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Конференция «Спорт в национально-правовом и международно-
правовом измерении: актуальные проблемы» была проведена при 
активной поддержке самой крупной общественной организации, 
объединяющей юристов по всей стране,  — Ассоциации юристов 
России.

К теме спорта сейчас приковано внимание не только юристов, 
но и представителей других научных дисциплин: медиков, биологов, 
физиков, математиков, психологов и др. Поэтому организация меж
дисциплинарного сотрудничества при решении правовых проблем 
является одним из перспективных направлений научного изучения 
такого феномена, как спорт.
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Игорь Александрович Шулятьев

К вопросу о международно-правовом 
регулировании отношений...  

в области физического воспитания,  
физической активности и спорта

Международная хартия физического воспитания и спорта Орга-
низации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры1 закрепляет положение о том, что одним из условий осу-
ществления прав человека является возможность для каждого чело-
века безопасно и свободно повышать и поддерживать уровень сво-
его физического, психологического и социального благополучия и 
способностей. Каждый человек имеет основополагающее право на 
доступ к физическому воспитанию, физической активности и спорту 
без какой-либо дискриминации на основе этнического происхож-
дения, пола, сексуальной ориентации, языка, религии, политических 
и иных убеждений, национального или социального происхождения, 
имущественного положения или любых других признаков.

На международном уровне большое внимание вопросам спорта 
как средству реализации прав человека и механизму международно-
го сотрудничества уделяет Организация Объединенных Наций. 
Например, в 2013 г. ООН провозгласила дату 6 апреля Международ-
ным днем спорта на благо развития и мира.

В резолюции A/Res/48/11 от 2 ноября 1993 г. Генеральная Ассам-
блея ООН отмечает идею «олимпийского перемирия»2, которая 

1	 Международная хартия принята в 1978 г. Резолюцией 20 C/1/5.4/2 Генеральной 
конференции ЮНЕСКО; в 1991 г. внесены изменения Резолюцией 26 C/1.10; 
пересмотрена в 2015 г. Резолюцией 38 C/43.

2	 Экехейрия (έκεχειρία) — так называемый божий мир, букв. «снятие оружия», воз-
вещавшаяся герольдами по всей Греции и обещавшая всем лицам, отправлявшим-
ся для участия в каких-либо празднествах, полную безопасность. Э. была связана с 
исполнением национальных игр и продолжалась один месяц (называвшийся «свя-
щенным»), в продолжение которого прерывались все споры и раздоры между от-
дельными государствами и частными лицами; поэтому Э. являлась одним из важных 
факторов сближения отдельных государств. При входе в храм Олимпийского Зевса 
стояла статуя олицетворенной Э., венчающей Ифита, основателя или возобнови-
теля Олимпийских игр (Энциклопедический словарь Брокгауза и Ефрона. URL: 
https://ru.wikisource.org/wiki/%D0%AD%D0%A1%D0%91%D0%95/%D0%AD%D0
%BA%D0%B5%D1%85%D0%B5%D0%B9%D1%80%D0%B8%D1%8F).
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