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I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Глава 1.  
ПОНЯТИЕ БЮДЖЕТА И БЮДЖЕТНОГО 

УСТРОЙСТВА ГОСУДАРСТВА 

§ 1. ПОНЯТИЕ И ПРАВОВЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  
К БЮДЖЕТУ

В соответствии со ст. 7 Конституции РФ Российская Федерация 
является социальным государством, политика которого направлена 
на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свобод-
ное развитие человека. Для выполнения государством возложенных 
на него функций во всех сферах деятельности оно должно обладать 
достаточным количеством финансовых ресурсов, которые форми-
руются преимущественно в денежном эквиваленте. Данные ресур-
сы концентрируются в едином фонде денежных средств — бюд
жете.

К настоящему времени в финансово-правовой и финансовой 
науках не сложилось однозначного понимания категории «бюд-
жет». Бюджет рассматривается учеными как: общественные отно-
шения, необходимые для формирования централизованного фонда 
денежных средств; денежные отношения по поводу перераспреде-
ления национального дохода в связи с образованием и использова-
нием бюджетного фонда; денежные отношения императивной 
формы, выражающие «движение чистого дохода общества», в про-
цессе которого образуется и используется централизованный фонд 
государства в целях выполнения им своих функций; общественные 
отношения, которые связаны с концентрацией и использованием 
его средств; абстрактное выражение всех процессов в области эко-
номики и социальной сферы, происходящих в государстве; народ-
ное достояние, общественное благо и т.д. При этом общей характе-
ристикой бюджета является его рассмотрение как финансовой 
основы, которая позволяет, как минимум, обеспечивать выполне-
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