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ПРЕДИС ЛОВИЕ

Российская Федерация считает одним из своих основных приори-
тетов искоренение в стране такого негативного социально-экономиче-
ского явления, как коррупция, которая не только наносит вред эконо-
мике, но также разрушительно воздействует на духовно-нравственные 
начала личности и общества. В этих целях государство уделяет значи-
тельное внимание декриминализации предпринимательской и иной 
экономической деятельности, важнейшим направлением которой 
является уголовно-правовое противодействие преступлениям против 
интересов службы в коммерческих и иных организациях1. Институт 
уголовно-правовой ответственности за указанные преступления ба-
зируется на положениях Основного закона Российской Федерации 
и документов стратегического планирования.

Конституция Российской Федерации является основой поли-
тических, правовых, экономических, социальных и иных устоев 
государства (в статье 8 гарантируется единство экономического 
пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансо-
вых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической де-
ятельности в Российской Федерации; в статье 30 закреплены право 
каждого на объединение и свобода деятельности общественных объ-
единений; в статье 34 – право каждого на свободное использование 
своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности и недопущение 
монополизации и недобросовестной конкуренции; в статье 114 на 
Правительство Российской Федерации возложено осуществление 
мер по борьбе с преступностью)2.

1 См.: Перечень № 23 преступлений коррупционной направленности (кроме ст. 203 
УК РФ); Приложение к указанию Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
№ 738/11, МВД России № 3 от 25.12.2020 «О введении в действие перечней статей 
Уголовного кодекса Российской Федерации, используемых при формировании ста-
тистической отчетности».

2 Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосовани-
ем 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020.



В разделе 3 Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации государственная и общественная безопасность, а также 
экономическая безопасность, отнесены к стратегическим националь-
ным приоритетам1. Далее в разделе 4 в целях обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности поставлена задача предупре-
ждения и пресечения преступлений коррупционной направленности, 
нецелевого использования и хищения бюджетных средств в органах 
публичной власти и организациях с государственным участием, в том 
числе при реализации национальных проектов (программ) и выпол-
нении государственного оборонного заказа, а в целях обеспечения 
экономической безопасности – задача снижения доли теневого и кри-
минального секторов экономики и уровня коррупции в предприни-
мательской среде.

В Стратегии экономической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года2 в качестве основных вызовов и угроз эконо-
мической безопасности отнесены высокий уровень криминализации 
и коррупции в экономической сфере, а также сохранение значитель-
ной доли теневой экономики. В целях обеспечения безопасности эко-
номической деятельности поставлены задачи борьбы с коррупцией, 
теневой и криминальной экономикой, профилактики, предупрежде-
ния и предотвращения рейдерских захватов, а также иных преступ-
ных и противоправных действий в хозяйственно-финансовой сфере 
(раздел 3).

В Уголовном кодексе Российской Федерации изначально с момента 
его вступления в действие в 1996 году была предусмотрена глава 23 
«Преступления против интересов службы в коммерческих и иных ор-
ганизациях», в которую на протяжении последних двадцати лет не-
однократно вносились изменения и дополнения3. В указанной главе 
аккумулированы основные уголовно-правовые средства противодей-
ствия общественно опасным деяниям, посягающим на нормальную 
деятельность коммерческих и иных организаций (то есть на функци-
онирование этих организаций в соответствии с действующим законо-
дательством и целями деятельности, закрепленными в учредительных 
документах) и причиняющим либо создающим угрозу причинения 
существенного вреда правам и законным интересам граждан или орга-
низаций либо охраняемым законом интересам общества или государ-

1 Утв. Указом Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400.
2 Утв. Указом Президента Российской Федерации от 13.05.2017 № 208.
3 См.: Федеральные законы от 03.07.2016 № 324-ФЗ «О внесении изменений в Уго-

ловный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации» и от 29.12.2017 № 469-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации» и др.
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ства. Данные уголовно-правовые средства также являются результатом 
реализации антикоррупционной политики России и инструментом 
борьбы с коррупцией.

Анализ практики показал, что основные проблемы, возникающие 
в процессе применения статей главы 23 УК РФ, связаны с точностью 
формулировок понятийного аппарата, перечнем признаков объек-
тивной стороны преступлений, критериями признания вреда суще-
ственным и т.п. Частично эти проблемы были решены с принятием 
постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 29.06.2021 № 21 «О некоторых вопросах судебной практики по де-
лам о преступлениях против интересов службы в коммерческих и иных 
организациях (статьи 201, 2011, 202, 203 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации)» – в целях обеспечения единообразного применения 
судами законодательства об уголовной ответственности за указанные 
преступления. Однако и на сегодняшний день в данной сфере остались 
некоторые проблемы, требующие разрешения.

Научное сообщество уделяет значительное внимание изучению 
проблем противодействия коррупции (Б. В. Волженкин, А. И. Долгова, 
О. А. Зайцев, Ю. А. Тихомиров, Т. Я. Хабриева, А. М. Цирин и др.), в том 
числе преступлениям, предусмотренным главой 23 УК РФ (Г. С. Гонча-
ренко, Н. А. Егорова, Н. А. Лопашенко, П. С. Яни, А. В. Дулов, М. К. Ка-
минский, В. В. Степанов, А. Г. Филиппов, С. Я. Якимченко, Л. В. Щедро-
ва, Е. А. Молчанова, Л. П. Тумаркина, С. А. Гордейчик, A. B. Шнитенков 
и др.). Все названные ученые отмечают наличие проблем в рассматри-
ваемой сфере, например, связанных с определением родового объекта 
преступлений; с отсутствием конкретных критериев отнесения того 
или иного вреда к существенному (даже вышеуказанным ППВС РФ 
№ 21 не введены такие критерии), что оставляет за судами право призна-
вать существенным вред, не опираясь на какую-либо формулу: с отнесе-
нием к преступлениям, предусмотренным главой 23 УК РФ, составов, 
не имеющих прямого отношения к экономике, так как не всякая дея-
тельность субъектов общественных объединений (профсоюзов, партий 
и т.д.) связана с экономической деятельностью, что является основой 
серьезных научных дискуссий о месте преступлений, предусмотренных 
статьями главы 23 УК РФ в системе Особенной части УК РФ и т.п.

В контексте вышеизложенного, уголовно-правовая охрана деятель-
ности коммерческих и иных организаций как участников экономи-
ческих, в том числе предпринимательских отношений, имеет особую 
актуальность. По сведениям ФНС России по состоянию на 01.05.2022 
зарегистрировано 3 225 423 юридических лица, из них 2 630 335 ком-
мерческих организаций и 598 088 некоммерческих1. При этом по дан-

1 URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77//related_activities/statistics_and_analytics/
forms/11892431/
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ным ГИАЦ МВД России, в 2021 г. зарегистрировано 2972 преступле-
ния против интересов службы в коммерческих и иных организациях 
(+39,5% к 2020 г. или к АППГ) (табл. 1).

Таблица 1

Количество зарегистрированных в 2021 г. преступлений, 
предусмотренных статьями главы 23 УК РФ

№ Наименование статьи УК РФ Кол-во прест.

1 201 «Злоупотребление полномочиями» 465 (–15,6%)
2 2011 «Злоупотребления полномочиями при выполнении 

государственного оборонного заказа»
15 (+87,5%)

3 202 «Злоупотребление полномочиями частными нотари-
усами и аудиторами»

44 (+63%)

4 203 «Превышение полномочий частным детективом или 
работником частной охранной организации, имеющим 
удостоверение частного охранника, при выполнении 
ими своих должностных обязанностей»

39 (–22%)

5 204 «Коммерческий подкуп»  1216 (+4,6%)
6 2041 «Посредничество в коммерческом подкупе» 73 (+46%)
7 2042 «Мелкий коммерческий подкуп» 241 (–14,5%)

Несмотря на снижение количества отдельных рассматриваемых 
преступлений, в целом отмечается их значительный прирост. Помимо 
этого наблюдается увеличение размера причиненного ими ущерба (см. 
ниже). Они также характеризуются коррупционной направленностью, 
что существенно повышает уровень их общественной опасности.

Таким образом, подготовка научно-практического комментария 
обусловлена потребностью в теоретическом осмыслении положений 
уголовного законодательства и в разработке научно обоснованных 
рекомендаций по правильному применению (с учетом имеющейся 
правоприменительной практики) законодательства об уголовной от-
ветственности за преступления против интересов службы в коммерче-
ских и иных организациях. В данном комментарии проанализированы 
составы преступлений, включенные в главу 23 УК РФ, рассмотрены 
вопросы их квалификации, в том числе сложные ситуации, связанные 
с их применением. При анализе существующих проблем авторы опира-
лись на последние изменения законодательства, регламентирующего 
отношения в самых различных сферах экономики страны, а также 
на правовые нормы, содержащиеся в подзаконных актах. Особое место 
уделено правовым позициям КС РФ, разъяснениям ВС РФ по вопро-
сам судебной практики, а также практике применения действующего 
уголовного законодательства. 
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Предлагаемый читателю научно-практический комментарий к гла-
ве 23 «Преступления против интересов службы в коммерческих и иных 
организациях» УК РФ предназначен для научных работников, практи-
кующих юристов, государственных и муниципальных служащих, пре-
подавателей, аспирантов (адъюнктов), студентов юридических вузов 
и факультетов образовательных учреждений юридического профиля, 
а также для широкого круга читателей, интересующихся данной про-
блематикой.
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НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ КОММЕНТАРИЙ 
К ГЛАВЕ 23 
«ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ИНТЕРЕСОВ 
СЛУЖБЫ В КОММЕРЧЕСКИХ И ИНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЯХ» УГОЛОВНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 201. Злоупотребление полномочиями

1. Использование лицом, выполняющим управленческие функции
в коммерческой или иной организации, своих полномочий вопреки закон-
ным интересам этой организации и в целях извлечения выгод и преиму-
ществ для себя или других лиц либо нанесения вреда другим лицам, если 
это деяние повлекло причинение существенного вреда правам и законным 
интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам 
общества или государства, —

наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осужденного за период до во-
семнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок до четырехсот 
восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, 
либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо арестом 
на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

(в ред. Федерального закона от 07.12.2011 № 420-ФЗ)
2. То же деяние, повлекшее тяжкие последствия, –
наказывается штрафом в размере до одного миллиона рублей или в раз-

мере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти 
лет или без такового, либо принудительными работами на срок до пяти 
лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо 
лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью 
на срок до трех лет.

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 № 280-ФЗ, от 27.12.2009 
№ 377-ФЗ, от 07.12.2011 № 420-ФЗ)
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