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ВВЕДЕНИЕ

Институт законодательства и  сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации (далее – Институт) публикует 
один из первых в  Российской Федерации информационно-анали-
тический бюллетень (2022) «Противодействие коррупции» (далее – 
Бюллетень).

Реализуя функцию междисциплинарного центра по координации 
научного и  учебно-методического обеспечения противодействия 
коррупции1, Институт продолжает цикл исследований антикорруп-
ционного законодательства Российской Федерации и практики его 
применения2.

1 См.: Протокольное решение Совета при Президенте Российской Федерации по противо-
действию коррупции от 16 февраля 2011 г. № 22; постановление Правительства РФ от 
29 декабря 2006 г. № 836 «Вопросы федерального государственного научно-исследова-
тельского учреждения «Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации».

2 См.: Коррупция: природа, проявление, противодействие: научно-правовое исследова-
ние / отв. ред. Т.Я. Хабриева. М., 2012; Правовые средства противодействия коррупции: 
науч.-практ. пособие / отв. ред. Н.А. Власенко. М., 2012; Хабриева Т.Я. Научно-правовые 
проблемы противодействия коррупции // Журнал российского права. 2012. № 7. С. 7–14; 
Противодействие коррупции: новые вызовы: монография / С.Б. Иванов, Т.Я. Хабрие-
ва, Ю.А.  Чиханчин. М.: Институт законодательства и  сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ, 2016; Хабриева Т.Я. Коррупция в  современном обществе и  детер-
минирующие ее факторы // Избранные труды: в 10 т. Т. 10. М., 2018; Трунцевский Ю.В., 
Севальнев В.В., Сухаренко А.Н. Противодействие коррупции в Китае: законодательство 
и правоприменение: монография. М., 2019; Организационно-правовые механизмы про-
тиводействия коррупции в субъектах Российской Федерации: монография / Т.Я. Хабриева, 
Л.В. Андриченко, А.М. Цирин и др. М., 2019; Законодательство в сфере противодействия 
коррупции: концептуальные основы и место в  системе российского законодательства: 
науч.-практ. пособие / под ред. Д.А. Пашенцева. М., 2020; Антикоррупционное просве-
щение в Российской Федерации: науч.-практ. пособие / Д.А. Пашенцев, Ю.В. Трунцевский, 
А.М. Цирин и др.; отв. ред. Т.Я. Хабриева. Институт законодательства и  сравнительного 
правоведения при Правительстве РФ. М., 2021.
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В 2021 г. Институт подготовил научно-практическое пособие, посвя-
щенное межотраслевому правовому феномену – утрате доверия1, 
ставшее, возможно, одним из первых в своем роде. В пособии были 
раскрыты теоретические подходы к утрате доверия как к социаль-
но-правовому явлению, включая конституционно-правовые основы 
его институционализации, а также вопросы его роли и места в за-
конодательстве о противодействия коррупции и трудовом законо-
дательстве. В связи с процессом цифровизации, определяющим ряд 
важных направлений развития современного общества и  государ-
ства, были исследованы понятие, значение и  характеристика рее-
стра лиц, уволенных в связи с утратой доверия (далее – Реестр).

В 2022 г. Институт в рамках исследования практики применения за-
конодательства о противодействии коррупции продолжил исследо-
вание утраты доверия по законодательству Российской Федерации. 
Новизна проводимого исследования была обусловлена анализом 
динамики механизма увольнения в  связи с  утратой доверия, рас-
сматриваемого в  качестве межотраслевого правового феномена. 
Задачи исследования были связаны с  проведением мониторинга 
применения правовых оснований утраты доверия, анализом обшир-
ных эмпирических данных Реестра, а также показателей, характери-
зующих лиц, уволенных в связи с утратой доверия.

На секции «Публичное право» Ученого совета Института 17 но-
ября 2022  г. научный доклад по теме «Утрата доверия как кросс-
отраслевой феномен» получил высокую оценку, и было рекомендо-
вано продолжить исследования.

На заседании Междисциплинарного совета по координации науч-
ного и  учебно-методического обеспечения противодействия кор-
рупции 30 ноября 2022 г. было принято решение об опубликовании 
Бюллетеня.

1 Утрата доверия по законодательству Российской Федерации: научно-практическое посо-
бие / Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин и др.; отв. ред. И.И. Кучеров. М.: Инфотропик Медиа, 
2022. 184 с.
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Бюллетень является своеобразным аналитическим отчетом Инсти-
тута, в  котором с  академической точки зрения рассматриваются 
результаты дисциплинарной практики в отношении лиц, уволенных 
(освобожденных от должности) за утрату доверия, данные о кото-
рых находятся в соответствующем Реестре.

В первом разделе Бюллетеня были использованы данные за период 
с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2021 г. В Реестр были внесены запи-
си о 3098 лицах, уволенных за утрату доверия. В результате прове-
денного анализа получены средние показатели, характеризующие 
гендерный состав уволенных лиц, группы их должностей, процент-
ное распределение по субъектам Российской Федерации, а  также 
правовые основания увольнения в  связи с  утратой доверия. Кро-
ме того, приведены субъекты Российской Федерации с наименьшим 
числом лиц, уволенных за утрату доверия, и составлен рейтинг дис-
циплинарной практики по всем субъектам Российской Федерации 
(увольнение за утрату доверия 2018–2021 гг.).

Проведенный анализ реестра лиц, уволенных в связи с утратой до-
верия, и  соответствующих информационных ресурсов об органи-
зациях-взяткодателях позволил получить систематизированные по 
ряду оснований данные правоприменительной практики в масшта-
бе страны, а также по субъектам Российской Федерации.

В Бюллетене обобщаются, систематизируются и  визуализируются 
данные об основаниях принятия решений об увольнении в  связи 
с утратой доверия, а также содержатся аналитические выкладки по 
фактам привлечения юридических лиц к административной ответ-
ственности по ст. 19.28 КоАП РФ. Второй раздел Бюллетеня посвящен 
анализу данных по состоянию на 2 ноября 2022 г. из так называе-
мого реестра юридических лиц, привлеченных к административной 
ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридиче-
ского лица, – Информация о привлечении участника закупки к ад-
министративной ответственности по ст. 19.28 КоАП, размещенная 
в Едином реестре участников закупок (https://zakupki.gov.ru).
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Авторы работы надеются, что полученные ими новые данные, в том 
числе представленные в виде инфографики, позволят сформировать 
цельную картину правоприменительной практики рассматриваемых 
антикоррупционных институтов в масштабе страны, а также по субъ-
ектам Российской Федерации.

Бюллетень предназначен для представителей государственных ор-
ганов, компетентных в вопросах противодействия коррупции, пред-
ставителей организаций корпоративного сектора, практикующих 
юристов, преподавателей, аспирантов и студентов юридических фа-
культетов и институтов.
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РАЗДЕЛ 1

РЕЕСТР ЛИЦ, УВОЛЕННЫХ 
В СВЯЗИ С УТРАТОЙ ДОВЕРИЯ: 
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Для качественного применения правовых норм, содержащихся 
в  нормативных правовых актах, необходимы проработанные ме-
ханизмы, позволяющие правоприменителю реализовывать свою 
функцию. Следует помнить, что указанные механизмы должны соот-
ветствовать новым вызовам и угрозам в данной сфере в целях вы-
работки адекватных мер реагирования1. 

Информация и информационная система, как справедливо отмеча-
ет академик РАН Т.Я. Хабриева, становятся все более важными ком-
понентами человеческого бытия. В постиндустриальном обществе 
происходит переоценка как места и роли информации в жизни че-
ловека, государства, мирового сообщества, так и правовой концеп-
ции самой информации2.

Государственная антикоррупционная политика предполагает ак-
тивное внедрение информационных систем в качестве инструмен-
тов повышения прозрачности и  подотчетности в  государственном 
управлении.

Усиление роли информации и информатизацию можно рассматри-
вать в  качестве дополнительной возможности для повышения ка-
чества правоприменения. Осознавая это, правительства всех стран 
активнее внедряют информационные системы в  качестве инстру-
ментов повышения прозрачности и подотчетности в государствен-

1 См. подробнее: Противодействие коррупции: новые вызовы: монография / отв. ред. 
Т.Я. Хабриева. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при Прави-
тельстве РФ; ИНФРА-М, 2016.

2 См.: Киберпространство БРИКС: правовое измерение: монография / И.И. Шувалов, 
Т.Я. Хабриева, Фэн Цзинжу и др.; отв. ред. Дэн Руйпин, Т.Я. Хабриева; сост. Жун Фу, Н.М. Бе-
великова. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве РФ, 2017. C. 18–19.
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