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ВВЕДЕНИЕ

Конституция РФ закрепляет, что Российская Федерация является 
социальным государством, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие чело-
века, указывает, что в Российской Федерации охраняются труд и здоровье 
людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты 
труда, предоставляются иные гарантии и льготы, которые, в свою оче-
редь, обусловливают цели и задачи государственной политики. Такие 
цели и задачи в самом общем виде могут быть сформулированы сле-
дующим образом: поддержание минимально необходимого для удовле-
творения жизненно важных потребностей человека уровня материального 
достатка; минимизация негативных последствий экономических реше-
ний; гарантия предоставления государственной помощи лицам, оказав-
шимся в сложной жизненной ситуации; защита слабой стороны в пра-
воотношении1.

Изменения в Конституцию РФ, одобренные в ходе общероссийского 
голосования 1 июля 2020 г., придали новый импульс вопросам регули-
рования оплаты труда, ее минимального размера и принципа спра-
ведливого вознаграждения за труд.

Вместе с тем вопросы оплаты труда всегда являлись довольно слож-
ными, так как рассматриваются одновремено с экономических и право-
вых позиций. Как экономическая категория заработная плата представ-
ляет собой плату за ресурс — рабочую силу — и включается в себестои-
мость приозводимого продукта. С правовой точки зрения заработная 
плата есть вознаграждение за труд в течение рабочего времени.

Изменение форм применения труда, сущностные изменения в самом 
рабочем времени не могут не отразиться и на правовых вопросах регули-
рования оплаты труда, поскольку внедрение передовых технологий, 
цифровизации экономики, применение гибких форм занятости требуют 
изменения подходов к установлению материального вознаграждения, 
повышению качества трудовой деятельности как отдельного индивида, 
так и всего коллектива рабо тающих. В современных условиях возникает 
и потребность в усилении социальной защищенности граждан  вслед-
ствие изменения подходов к правовому регулированию оплаты труда. 
Так, процессы цифровизации и перехода на электронный документообо-
рот потребовали новых форм реализации права на информацию о со-
ставных частях заработной платы, выявили негативные аспекты суще-
ствующих в настоящее время подходов.

В настоящее время регламентация данных отношений строится на 
сочетании централизованных и децентрализованных начал с преоблада-
нием последних. Это означает, что на всех работодателей, независимо от 

1  Комментарий к Конституции Российской Федерации под ред. В.Д. Зорькина // 

СПС «КонсультантПлюс».
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источников их финансирования (бюджетные или внебюджетные), рас-
пространяется действие трудового законодательства и иных норматив-
ных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также соци-
ально-партнерских соглашений, коллективных договоров и локальных 
нормативных актов.

Как правило, модернизация систем оплаты труда происходит в де-
централизованном, или договорном, порядке с помощью соответствую-
щих актов — соглашений, коллективных договоров, локальных норма-
тивных актов. Такое положение не случайно: каждый работодатель впра-
ве осуществлять хозяйственную деятельность, исходя из ее специфики, 
финансовых возможностей и планирования расходов, в том числе на 
оплату труда.

Установление работникам заработной платы означает использование 
различных систем оплаты труда с учетом перераспределения постоянной 
и переменной частей заработной платы в зависимости от ожидаемых до-
стижений, поощрения эффективности работы через систему премирова-
ния, включая установление определенных надбавок и доплат.

Какие-либо попытки организовать оплату труда работников центра-
лизованными методами вне связи с практической деятельностью кон-
кретного работодателя неизменно обречены на провал.

Расширение децентрализованного регулирования трудовых отно-
шений, и в частности, в области оплаты труда, предоставляет работода-
телям значительные возможности по регламентации заработной платы 
работников. Особенно это касается организаций внебюджетной сферы, 
которые вследствие самостоятельного распоряжения прибылью от при-
носящей доход хозяйственной деятельности в меньшей степени, нежели 
бюджетные организации, связаны лимитом финансовых средств на 
оплату труда, а также предписаниями трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов.

Учитывая, что большинство вопросов по оплате труда работников ре-
шается в региональных и отраслевых соглашениях, коллективных дого-
ворах, локальных нормативных актах и трудовых договорах, не исключе-
ны ошибки, искажения и неточности, приводящие к ущемлению прав и 
законных интересов работников. На практике нередко наблюдается от-
ступление работодателей от правовых предписаний, установленных как 
в централизованном, так и в коллективно-договорном порядке: происхо-
дит произвольное установление размеров оплаты труда различных катего-
рий работников, несоразмерное имеющейся у них квалификации и/или 
их вкладу в результаты трудовой деятельности, необоснованное умень-
шение заработной платы, выдача денежных сумм неофициально (в кон-
верте), производство различных выплат, не связанных с условиями тру-
да, характером работы, квалификацией работника и т.д.

Подобные проблемы, а также несовершенство действующего трудо-
вого законодательства (с момента принятия Трудового кодекса РФ (да-
лее — ТК РФ) положения разд. VI «Оплата и нормирование труда» неод-
нократно изменялись) делают отношения по оплате труда работников 
нестабильными и требуют основательного исследования.
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Вопрос обеспечения справедливой заработной платы уже долгое вре-
мя является основным при исследовании правового регулирования от-
ношений в данной сфере. Его решение требует комплексного подхода к 
построению адаптированных к современным условиям систем оплаты 
труда, изменения организации труда, совершенствования его нормиро-
вания и параметров оценки достигнутых результатов деятельности.

Как представляется, основой данных систем должно стать оптималь-
ное соотношение тарифной (постоянной) и надтарифной (переменной) 
частей оплаты труда по различным категориям (должностям, професси-
ям) работников с тесной зависимостью последней из указанных частей 
от выполнения работниками заданных параметров и/или показателей 
эффективности работы.

Постоянную часть заработной платы (оклад, должностной оклад, та-
рифную ставку) необходимо устанавливать в таком размере, чтобы, 
во-первых, эта величина выполняла стимулирующую функцию оплаты 
труда сама по себе, без каких-либо дополнительных выплат — доплат и 
надбавок, а во-вторых, обеспечивала достаточный для самого работника 
и членов его семьи доход.

Имеющее место на практике определение постоянной части заработ-
ной платы на уровне минимального размера оплаты труда и увеличение 
соотношения постоянных и переменных выплат в пользу последних 
обесценивают квалификацию работника и значение выполняемой им 
трудовой функции.

Целью настоящего научно-практического комментария является 
анализ правовых норм разд. VI «Оплата и нормирование труда» ТК РФ, 
выявление особенностей практического применения этих правовых 
норм, влияющих как положительно, так и отрицательно на реализацию 
права работников на заработную плату, для дальнейшего совершенство-
вания правового регулирования оплаты труда работников.

Особенное внимание авторами уделено вопросам судебной практики 
и особенно практики Конституционного Суда РФ, сыгравшего в послед-
нее время существенную роль в выявлении конституционно-правовых 
смыслов законодательных норм по оплате труда.

В работе исследуются вопросы установления заработной платы, прав 
и обязанностей работодателя и работника, а также роль минимального 
размера оплаты труда и индексации заработной платы как основных го-
сударственных гарантий по оплате труда работников, анализируются во-
просы оплаты труда в особых условиях, в том числе работы в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

Авторами уделено внимание вопросам оплаты труда в бюджетной 
сфере, что является особенно актуальным, поскольку эффективная 
оплата труда в бюджетной сфере является одним из способов обеспече-
ния эффективности функционирования бюджетных учреждений.

Специальный раздел комментария посвящен нормированию труда, 
которое требуется для уточнения трудоемкости работ, расчета затрат на 
виды работ, что также позволяет обеспечить право на справедливую 
оплату труда.
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Глава 20. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 129. Основные понятия и определения

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ)

Заработная плата (оплата труда работника) — вознаграждение за труд в 
зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и 
условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и 
надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, от-
клоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на 
территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты 
компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбав-
ки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

Часть вторая утратила силу с 1 сентября 2007 г. — Федеральный закон от 
20.04.2007 № 54-ФЗ.

Тарифная ставка — фиксированный размер оплаты труда работника за 
выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за еди-
ницу времени без учета компенсационных, стимулирующих и социальных 
выплат.

Оклад (должностной оклад) — фиксированный размер оплаты труда ра-
ботника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определен-
ной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимули-
рующих и социальных выплат.

Базовый оклад (базовый должностной оклад), базовая ставка заработ-
ной платы — минимальные оклад (должностной оклад), ставка заработной 
платы работника государственного или муниципального учреждения, осу-
ществляющего профессиональную деятельность по профессии рабочего 
или должности служащего, входящим в соответствующую профессиональ-
ную квалификационную группу, без учета компенсационных, стимулирую-
щих и социальных выплат.

1. Трудовые отношения являются возмездными, что следует из их 

определения, данного в ст. 15 ТК РФ, которая опрделяет трудовые 

отношения как «отношения, основанные на соглашении между ра-

ботником и работодателем о личном выполнении работником за 

плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со 

штатным расписанием, профессии, специальности с указанием 

квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы) в 

интересах, под управлением и контролем работодателя, подчине-

нии работника правилам внутреннего трудового распорядка при 

обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных тру-

довым законодательством и иными нормативными правовыми ак-

тами, содержащими нормы трудового права, коллективным догово-

ром, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым 

договором»1. Соответственно и трудовой договор, после заключе-

1 См. ст. 15 ТК РФ.
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