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ВВЕДЕНИЕ

Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации (далее – Институт) реализу-
ет функцию междисциплинарного центра по координации научно-
го и учебно-методического обеспечения противодействия корруп-
ции1.

Институт продолжает цикл исследований антикоррупционного 
законодательства Российской Федерации и практики его примене-
ния2 и подготовил очередной выпуск информационно-аналитиче-

1	 См. протокольное решение Совета при Президенте Российской Федерации по 
противодействию коррупции от 16 февраля 2011 г. № 22, постановление Прави-
тельства РФ от 29 декабря 2006 г. № 836 «Вопросы федерального государствен-
ного научно-исследовательского учреждения «Институт законодательства и 
сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации».

2	 См.: Коррупция: природа, проявление, противодействие: научно-правовое ис-
следование / отв. ред. Т.Я. Хабриева. М., 2012; Правовые средства противодей-
ствия коррупции: научно-практическое пособие / отв. ред. Н.А. Власенко. М., 
2012; Хабриева Т.Я. Научно-правовые проблемы противодействия коррупции // 
Журнал российского права. 2012. № 7. С. 7–14; Противодействие коррупции: 
новые вызовы: монография / С.Б. Иванов, Т.Я. Хабриева, Ю.А. Чиханчин. М.: 
Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации, 2016; Хабриева Т.Я. Коррупция в современном общест-
ве и детерминирующие ее факторы // Избранные труды: в 10 т. Т. 10. М., 2018; 
Трунцевский Ю.В., Севальнев В.В., Сухаренко А.Н. Противодействие корруп-
ции в Китае: законодательство и правоприменение: монография. М., 2019; Ор-
ганизационно-правовые механизмы противодействия коррупции в субъектах 
Российской Федерации: монография / Т.Я. Хабриева, Л.В.  Андриченко, 
А.М. Цирин и др. М., 2019; Законодательство в сфере противодействия корруп-
ции: концептуальные основы и место в системе российского законодательства: 
научно-практическое пособие / под ред. Д.А. Пашенцева. М., 2020; Антикор-
рупционное просвещение в Российской Федерации: научно-практическое по-
собие / Д.А. Пашенцев, Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин и др.; Институт законо-
дательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Фе-
дерации / отв. ред. Т.Я. Хабриева. М., 2021; Противодействие коррупции и 
процессы цифровизации: научно-практическое пособие / Ю.В. Трунцевский, 
А.М. Цирин, Е.В. Черепанова и др. Институт законодательства и сравнительно-
го правоведения при Правительстве Российской Федерации. М., 2023; Противо-
действие коррупции в контексте устойчивого развития: монография / 
Ю.В. Трунцевский, В.В. Севальнев, А.М. Цирин и др.; Институт законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федера-
ции. М.: Инфотропик Медиа, 2024; Законодательство о противодействии кор-
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ского бюллетеня «Противодействие коррупции» (далее – Бюлле-
тень) – за 2025 г.

30 ноября 2022 г. на заседании Междисциплинарного совета по 
координации научного и учебно-методического обеспечения про-
тиводействия коррупции, функционирующего на базе Института, 
было принято решение о ежегодном выпуске Бюллетеня.

Анализ практики применения законодательства о противодей-
ствии коррупции за 2018–2025 гг. позволяет выделить институт ут-
раты доверия по законодательству Российской Федерации как ме-
жотраслевого правового феномена1. Исследование основано на 
мониторинге применения правовых оснований утраты доверия, 
анализе обширных эмпирических данных электронного Реестра 
лиц, уволенных в связи с утратой доверия, размещенного на офи-
циальном сайте ФГИС «Госслужба»2, а также на показателях, ха-
рактеризующих лиц, уволенных в связи с утратой доверия.

Обсуждение Бюллетеня за 2024 г. прошло в рамках Четырнадца-
того Евразийского антикоррупционного форума «Противодействие 
коррупции, легализации доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма: взаимодействие систем в совре-
менном порядке», который состоялся 9 апреля 2025 г.3

Информационно-аналитический бюллетень «Противодействие 
коррупции (2024 г.)» размещен Министерством труда и социальной 
защиты Российской Федерации в разделе «Информационные мате-
риалы судебной и административной практики по противодейст-
вию коррупции»  федеральной государственной информационной 
системы «Единая информационная система управления кадровым 
составом государственной гражданской службы Российской Феде
рации»4. 

рупции: тенденции и перспективы развития: научно-практическое пособие / 
Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин, В.В. Севальнев и др.; под ред. Ю.В. Трунцев-
ского, А.М. Цирина. М.: Институт законодательства и сравнительного правове-
дения при Правительстве Российской Федерации; Норма; ИНФРА-М, 2025; 
Растраты и растратчики (к 100-летию издания сборника статей Государственно-
го института по изучению преступности и преступника) / авт.-сост.: Ю.В. Трун-
цевский, В.В. Севальнев. М.: ИД «Городец», 2026.

1	 См.: Утрата доверия по законодательству Российской Федерации: научно-пра-
ктическое пособие / Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин и др.; отв. ред. И.И. Куче-
ров. М., 2022.

2	 URL : https://gossluzhba.gov.ru/reestr%20?ysclid=lsmvob01a5859079962
3	 URL : https://izak.ru/institute/events/xiv-evraziyskiy-antikorruptsionnyy-forum-

kruglyy-stol-obespechenie-publichnogo-poryadka-kak-tsel-pro/
4	 URL : https://izak.ru/institute/events/podgotovlennyy-laboratoriey-protivodeystviya-

korruptsii-otmyvaniyu-deneg-i-finansirovaniyu-terrorizm/.
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Результаты, представленные в Бюллетене 2024 г., рассматрива-
лись на совещаниях и иных мероприятиях различного уровня1.

1	 27 марта 2025 г. в Дипломатической академии МИД России на круглом столе 
«Угрозы экономической и финансовой безопасности стран-членов ШОС» в рам-
ках ежегодной Модели ШОС (https://izak.ru/institute/events/kruglyy-stol-ugrozy-
ekonomicheskoy-i-finansovoy-bezopasnosti-stran-chlenov-shos/?sphrase_id=380827); 
2 апреля 2025 г. на заседании Совета ТПП РФ по развитию антикоррупционного 
комплаенса и деловой этики на тему: «Профилактика коррупции в организаци-
ях: лучшие практики, совершенствование антикоррупционного законодательст-
ва» (https://izak.ru/institute/events/zasedanie-soveta-tpp-rf-po-razvitiyu-
antikorruptsionnogo-komplaensa-i-delovoy-etiki-02042025/?sphrase_id=380827); 
9 апреля 2025 г. на заседании Междисциплинарного совета по координации на-
учного и учебно-методического обеспечения противодействия коррупции 
(https://izak.ru/institute/events/sostoyalos-zasedanie-mezhdistsiplinarnogo-soveta-
po-koordinatsii-nauchnogo-i-uchebno-metodicheskogo-/?sphrase_id=551976); 
24 апреля 2025 года в Юридическом институте им. Ю. П. Новицкого Костром-
ского государственного университета на IV Всероссийской (с международным 
участием) научно-практической конференции «Проблемы правоохранитель-
ной деятельности на современном этапе (https://izak.ru/institute/events/iv-
vserossiyskaya-s-mezhdunarodnym-uchastiem-nauchno-prakticheskaya-
konferentsiya-problemy-pravookhr/?sphrase_id=380827 ); 14 мая 2025 г. в рамках 
XVI Международного экономического форума «Россия – Исламский мир: 
KAZANFORUM» на сессии «Роль антикоррупционной политики в развитии го-
сударственного управления и экономики» (https://izak.ru/institute/events/sessiya-
rol-antikorruptsionnoy-politiki-v-razvitii-gosudarstvennogo-upravleniya-i-
ekonomiki-mezhduna/?sphrase_id=551976); 15 мая 2025 г. в рамках XX Междуна-
родной школы-практикума молодых ученых-юристов «Ресурсы права в 
реализации приоритетных стратегических инициатив» на круглом столе «Ком-
плаенс и антифрод: правовые механизмы противодействия коррупции в орга-
низациях» (https://izak.ru/institute/events/xx-mezhdunarodnaya-shkola-
praktikuma-molodykh-uchenykh-yuristov-kruglyy-stol-komplaens-i-antifrod-
pr/?sphrase_id=551976); 20 мая 2025 г. в рамках Петербургского международного 
юридического форума на сессии «Зонтик безопасности евразийской интегра-
ции» (https://izak.ru/institute/events/tematicheskaya-sessiya-zontik-bezopasnosti-
evraziyskoy-integratsii-xiii-go-peterburgskogo-mezhdunaro/?sphrase_id=551976); 
6 июня 2025 года на Втором международном форуме «Антикоррупция: вызовы и 
решения» в Красноярске (https://izak.ru/institute/events/vtoroy-mezhdunarodnyy-
forum-antikorruptsiya-vyzovy-i-resheniya/?sphrase_id=380827); 18 августа 2025 г. в 
формате III Международного форума «РОСТКИ: Россия и Китай – взаимовы-
годное сотрудничество» на сессии «Роль антикоррупционной политики в разви-
тии государственного управления и экономики» в г. Казань. (https://izak.ru/
institute/events/mezhdunarodnyy-forum-rostki-rossiya-i-kitay-vzaimovygodnoe-
sotrudnichestvo/?sphrase_id=552148); 25 сентября 2025 года на заседании Совета 
ТПП РФ по развитию антикоррупционного комплаенса и деловой этики – 
«Перспективы развития национальной стандартизации в сфере предупреждения 
коррупции». (https://izak.ru/institute/events/zasedanie-soveta-tpp-rf-po-razvitiyu-
antikorruptsionnogo-komplaensa/?sphrase_id=380827); 4 октября 2025 г. на Казан-
ском международном юридическом форуме, на сессии «Комплаенс – стратеги-
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При подготовке Бюллетеня авторы учли предложения и замеча-
ния, поступившие в адрес Института, и выражают отдельную бла-
годарность и уважение всем, кто откликнулся и прислал свои отзы-
вы и рецензии1 на Бюллетень за 2024 г. 

ческий инструмент управления рисками» (https://izak.ru/institute/events/
kazanskiy-mezhdunarodnyy-yuridicheskiy-forum-sessiya-komplaens-strategicheskiy-
instrument-upravleniya/?sphrase_id=38082); 16 октября 2025 г. в Правительстве 
Ульяновской области на круглом столе «Актуальные вопросы противодействия 
коррупции» (https://izak.ru/institute/events/kruglyy-stol-aktualnye-voprosy-
protivodeystviya-korruptsii-v-pravitelstve-ulyanovskoy-oblasti/?sphrase_id=551976); 
17 октября 2025 года на круглом столе «Сбережение управленческих кадров и 
инновационные подходы к снижению коррупции» (организатор – Комиссия 
Общественной палаты Российской Федерации по безопасности и взаимодейст-
вию с ОНК) (https://izak.ru/institute/events/kruglyy-stol-komissii-obshchestvennoy-
palaty-rf-po-bezopasnosti-i-vzaimodeystviyu-s-onk-sberezhenie-/?sphrase_
id=380827); 6 ноября 2025 г. в Пекине на 14-м Международном юридическом 
форуме (2025): «Правовая реформа в эпоху цифровых технологий: практика Ки-
тая и международный опыт» (CASS Legal Forum 2025 on Legal Reform in the 
Digital Age: China’s Practice and International Experience) (https://izak.ru/institute/
events/mezhdunarodnyy-yuridicheskiy-forum-2025-pravovaya-reforma-v-epokhu-
tsifrovykh-tekhnologiy-praktika-k/?sphrase_id=552148); 28 ноября 2025 г. в рамках 
IX-го Сибирского антикоррупционного форума «Ключевые стратегии обеспече-
ния антикоррупционной безопасности» на Дискуссионной площадке «Подра-
зделения по профилактике коррупционных и иных правонарушений как субъ-
екты антикоррупционной защиты и охраны» (https://izak.ru/institute/events/ix-
sibirskiy-antikorruptsionnyy-forum-klyuchevye-strategii-obespecheniya-28112025/ 
?sphrase_id=551976); 9 декабря 2025 года на совместном заседании Комитета 
ТПП РФ по развитию и поддержке МСП и Совета ТПП РФ по развитию анти-
коррупционного комплаенса и деловой этики на тему «Теневая экономика: пра-
вовые барьеры и вызовы правоприменения» (https://izak.ru/institute/events/
zasedanie-komiteta-i-soveta-tpp-rf-na-temu-tenevaya-ekonomika-pravovye-barery-i-
vyzovy-pravoprimenen/); 11 декабря 2025 г. на Всероссийской научной конферен-
ции молодых ученых «Антикоррупция: культура добросовестности», приурочен-
ной к Международному дню борьбы с коррупцией https://izak.ru/institute/events/
vserossiyskaya-nauchnaya-konferentsiya-molodykh-uchenykh-antikorruptsiya-
kultura-dobrosovestnosti/?sphrase_id=551976).

1	 См.: Сумачев А.В. Рецензия на информационно-аналитический бюллетень 
«Противодействие коррупции» // Юридическая наука и правоохранительная 
практика. 2025. № 3. С. 96–99; Осокин Р.Б. Анализ и рекомендации по миними-
зации коррупционных рисков. Рецензия на информационно-аналитический 
бюллетень «Противодействие коррупции» (2024) // Судебная экспертиза и ис-
следования. № 3. 2025. С. 150–152; Куракин А.В. Рецензия на информационно-
аналитический бюллетень «Противодействие коррупции» (М.: Институт зако-
нодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 
Федерации, 2024): Комплексный подход к предупреждению коррупции в пу-
бличной и частной сфере // Современное право. 2025. № 9. С. 145–147; 
Дамм И.А., Тарбагаев А.Н., Акунченко Е.А., Басалаева С.П., Шамехина Э.В. 
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Бюллетень является своеобразным аналитическим отчетом Ин-
ститута, в котором с академической точки зрения проанализирова-
ны результаты дисциплинарной практики в отношении лиц, уво-
ленных (освобожденных от должности) за утрату доверия, данные о 
которых находятся в Реестре лиц, уволенных в связи с утратой до-
верия, интерпретирована соответствующая информация и сформу-
лированы рекомендации по сложным проблемам применения за-
конодательства в сфере противодействия коррупции.

В первом разделе использованы данные за период с 1 января 
2021 г. по 31 декабря 2025 г. По состоянию на 12 января 2026 г. в 
Реестре содержались записи о 5933 лицах, уволенных в связи с утра-
той доверия. В результате проведенного анализа получены средние 
показатели, характеризующие гендерный состав уволенных лиц, 
группы их должностей, процентное распределение по субъектам 
Российской Федерации, а также правовые основания увольнения в 
связи с утратой доверия. Кроме того, приведены субъекты Россий-
ской Федерации с наименьшим числом лиц, уволенных в связи с 
утратой доверия, и составлен рейтинг дисциплинарной практики 
по всем субъектам Российской Федерации1.

О научно-практической оценке состояния и динамики реализации отдельных 
антикоррупционных мер (рецензия на книгу «Противодействие коррупции: ин-
формационно-аналитический бюллетень (2024)») // Журнал Сибирского феде-
рального университета «Гуманитарные науки». 2025. № 18 (8). С. 1606–1609; 
Макаров А.В. Рецензия На Информационно-аналитический бюллетень «Про-
тиводействие Коррупции» (2025), Подготовленный авторским коллективом Ин-
ститута законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации // Государственная власть и местное самоуправление. 
№ 9. 2025. С. 51–55.; Кабанов П.А., Магизов Р.Р. Рецензия на информационно-
аналитический бюллетень: Противодействие коррупции (2024). М.: ИД «Юрис
пруденция», 2025. 96 с. // Социальное управление. 2026. Том 8. № 1.

1	 При подсчете учитывалось, что Донецкая Народная Республика, Луганская На-
родная Республика, Запорожская область и Херсонская область приняты в со-
став Российской Федерации в 2022 г. (федеральные конституционные законы от 
4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) «О принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной Республики»; от 
4 октября 2022 г. № 6-ФКЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) «О принятии в Россий-
скую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Луганской Народной Республики»; 
от 4 октября 2022 г. № 7-ФКЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) «О принятии в Россий-
скую Федерацию Запорожской области и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта – Запорожской области»; от 4 октября 2022 г. 
№ 8-ФКЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) «О принятии в Российскую Федерацию 
Херсонской области и образовании в составе Российской Федерации нового 
субъекта – Херсонской области»).
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Второй раздел посвящен анализу данных о 613 организациях из 
так называемого реестра юридических лиц, привлеченных к адми-
нистративной ответственности за незаконное вознаграждение от 
имени юридического лица (Информация о привлечении участника 
закупки к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП 
РФ, размещенная в Едином реестре участников закупок (https://
zakupki.gov.ru) по состоянию на 31 декабря 2025 г.). Обобщаются, 
систематизируются и визуализируются данные об основаниях при-
нятия решений об увольнении в связи с утратой доверия, а также 
представлены аналитические выкладки по фактам привлечения 
юридических лиц к административной ответственности по ст. 19.28 
КоАП РФ.

Проведенный анализ Реестра лиц, уволенных в связи с утратой 
доверия, и соответствующих информационных ресурсов об органи-
зациях-взяткодателях позволил получить систематизированные по 
ряду оснований данные правоприменительной практики в масшта-
бе страны, а также по субъектам Российской Федерации.

Авторы работы надеются, что полученные ими новые данные, 
в том числе представленные в виде инфографики, позволят сфор-
мировать целостную картину правоприменительной практики рас-
сматриваемых антикоррупционных институтов в масштабе страны, 
а также по субъектам Российской Федерации.

Бюллетень предназначен для представителей государственных 
органов, компетентных в вопросах противодействия коррупции, 
представителей организаций корпоративного сектора, практикую-
щих юристов, преподавателей, аспирантов и студентов юридиче-
ских факультетов и институтов.

Ждем Ваших мнений и пожеланий по содержанию Бюллетеня: 
antikor@izak.ru; 8 (499) 724-25-90.
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Раздел 1.  
РЕЕСТР ЛИЦ, УВОЛЕННЫХ  

В СВЯЗИ С УТРАТОЙ ДОВЕРИЯ:  
ОСНОВНЫЕ ДАННЫЕ

Качественное применение правовых норм, содержащихся в нор-
мативных правовых актах, предусматривает наличие проработан-
ных механизмов, позволяющих правоприменителю реализовывать 
свою функцию. Такие механизмы в сфере противодействия долж-
ны соответствовать новым вызовам и угрозам в целях выработки 
адекватных мер реагирования1. 

Информация и информационная система, как справедливо от-
мечает академик РАН Т.Я. Хабриева, становятся все более важны-
ми компонентами человеческого бытия. В постиндустриальном об-
ществе происходит переоценка как места и роли информации в 
жизни человека, государства, мирового сообщества, так и правовой 
концепции самой информации2.

Государственная антикоррупционная политика предполагает 
активное внедрение информационных систем в качестве инстру-
ментов повышения прозрачности и подотчетности в государствен-
ном управлении.

Усиление роли информации и информатизации можно рассма-
тривать в качестве дополнительной возможности для повышения 
качества правоприменения. Осознавая это, правительства всех 
стран активнее внедряют информационные системы в качестве ин-
струментов повышения прозрачности и подотчетности в государст-
венном управлении3. Существует мнение, что информационные 
системы могут внести значительный вклад в борьбу с коррупцией. 
Облегчая обмен информацией между правительственными учре-

1	 См. подробнее: Противодействие коррупции: новые вызовы: монография / отв. 
ред. Т.Я. Хабриева. М., 2016.

2	 См.: Киберпространство БРИКС: правовое измерение: монография / И.И. Шу-
валов, Т.Я. Хабриева, Фэн Цзинжу и др.; отв. ред. Дэн Руйпин, Т.Я. Хабриева; 
сост. Жун Фу, Н.М. Бевеликова. М.: Институт законодательства и сравнитель-
ного правоведения при Правительстве Российской Федерации, 2017. C. 18–19.

3	 См.: Technology Development and Platform Enhancements for Successful Global  
E-Government Design, Chapter: 10, Publisher: Hershey, PA: Information Science 
Reference, Editors: Kelvin J. Bwalya. Р. 185.
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