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Предисловие
1

Кишор Сингх,
специальный докладчик ООН 

по вопросу о праве на образование

Образование – основа развития. Это фундаментальное право че-
ловека. Почти во всех странах существуют законы об образовании, 
необходимые для обеспечения правовых основ функционирования 
системы образования. Эти законы нуждаются в периодическом об-
новлении в целях приведения их в соответствие с изменяющимися 
запросами государственной образовательной политики. Выполне-
ние данной задачи требует наличия специализированной органи-
зации, обеспечивающей научную основу таких изменений. Все за-
конопроекты, в том числе в сфере образования, разрабатываемые 
исполнительной властью в Российской Федерации, подлежат пра-
вовой экспертизе в Институте законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации в Москве 
в целях обеспечения их соответствия действующему законодатель-
ству и международным обязательствам Российской Федерации. 
Отдел социального законодательства Института проводит исследо-
вания в сфере образовательного права, которая безусловно имеет 
важнейшее значение и требует глубокого анализа и размышлений.  

Прямое доказательство вышесказанного – настоящее издание. 
Отдавая должное имеющейся практике и ориентируясь на буду-
щее, оно рассматривает широкий спектр актуальных вопросов. 
Любая система образовательного законодательства должна быть 
априори основана на конституции страны. Право на получение об-
разования в России – одно из фундаментальных и неотъемлемых 
конституционных прав. Отрадно, что Конституция Российской Фе-
дерации гарантирует приоритет международных норм. Данный 
подход имеет особую значимость с учетом того, что, когда государ-
ство транслирует международные обязательства, возникающие в 
силу заключенных соглашений, в нормы национальной правовой 
системы, наивысшее место международных норм в иерархии пра-

1 Перевод подготовлен Смирновой М. В., к.ю.н., LLM, научным сотрудником Университета 
Манчестера, Великобритания. 
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вовых актов является свидетельством уважения международного 
права. 

Настоящее издание является вехой развития не только в кон-
тексте трансформации образовательного законодательства на об-
щегосударственном уровне и не только с учетом текущего предсе-
дательства России в БРИКС, но и в межгосударственном контексте, 
в исторический момент утверждения Саммитом ООН в Нью-Йорке 
28 сентября 2015 г. Целей устойчивого развития на период после 
2015 г., цель 4 данного программного документа посвящена обра-
зованию. Актуальность данного издания не оставляет сомнений и 
с учетом того, что развитие национального законодательства об об-
разовании является особым приоритетом Инчхонской декларации, 
принятой на Всемирном форуме образования в мае 2015 г. Стра-
ны, подписавшие данную Декларацию, выразили свою готовность 
«разработать правовые и политические основы, способствующие 
повышению ответственности в сфере образования и открытости об-
разования, а также развитию совместного управления системой об-
разования и координированного партнерства на всех уровнях и во 
всех секторах образования, а также гарантировать права всех заин-
тересованных лиц на участие в образовательном процессе». В под-
тверждение своей готовности, выраженной в политических декла-
рациях на международном уровне, правительства стран должны 
пересмотреть соответствующим образом правовые и программные 
акты, регулирующие сферу образования. Данное издание может 
оказаться полезным, поскольку в нем затрагиваются наиболее 
важные вопросы, подлежащие переоценке в процессе выполнения 
целей образования, обозначенных в Программе достижения целей 
устойчивого развития, особенно с учетом принципа верховенства 
прав человека, заявленного в программе. Ключевое значение имеет 
разработка правовых основ финансирования образования и моби-
лизация ресурсов из различных источников. Приоритет финанси-
рования образования на данном этапе обусловлен существующей 
тенденцией снижения уровня государственных инвестиций в систе-
му образования, сопровождаемой постепенным отказом государств 
от ответственности в пользу частных владельцев и корпоративного 
сектора в условиях отсутствия надлежащего контроля. Еще один 
ключевой приоритет – развитие стандартов качества образования 
на общегосударственном уровне и необходимого нормативного ре-
гулирования статуса педагогических работников. Не менее важны 
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вопросы защиты права на образование при обеспечении доступа к 
судебной системе и иным средствам защиты, что является одной из 
гарантий эффективной реализации данного права. Значимость на-
стоящего издания состоит в том, что в нем анализируются все эти 
вопросы, а также проблемы управления образованием, в особенно-
сти распределения полномочий между федеральными, региональ-
ными и местными органами и администрацией образовательных 
организаций. Анализируются также прозрачность системы обра-
зования и ответственность в образовании – новые сферы, которые 
приобретают все большую актуальность в системе образования. 

Я убежден, что настоящее издание станет полезным подспорьем 
в работе ученых, исследователей, работников учреждений образо-
вания и органов управления образованием, что особенно важно с 
учетом того, что право на образование – всеобъемлющее право, не-
обходимое для реализации всех остальных прав человека. Я также 
надеюсь, что настоящее исследование вдохновит исследователей 
на дальнейшие поиски эффективных решений, которые обеспечат 
развитие правовых основ права на образование в тандеме с транс-
формацией системы образования. 
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Foreword

Kishore Singh
United Nations Special Rapporteur 

on the Right to Education

Education is foundation for human development. It is a fundamen-
tal human right. Almost all countries have education law(s) necessary 
for providing education system with a legal framework. These laws 
need to be reviewed in response to evolving public policies and special-
ized institutional structure for this purpose can be useful in providing 
necessary research support services. All draft legislation including in 
the field of education prepared by the Executive Branch in the Rus-
sian Federation is examined by the Institute of Legislation and Com-
parative Law under the Government of the Russian Federation in 
Moscow in order to ascertain its compatibility with existing legislation 
as well as international obligations of the Russian Federation. The De-
partment of Social Legislation of the Institute undertakes the research 
work on education law, which is an area of crucial significance, involv-
ing in-depth analysis and reflections.

The present volume bears evidence to this in addressing a wide 
range of current issues, with insight into available experience, and in 
a future-oriented spirit. Any framework of education laws should, à 
priory, have its basis in a country’s Constitution. The right to receive 
an education is one of the basic and inalienable constitutional rights 
the Russian Federation. The Constitution of Russian Federation is 
commendable as it gives supremacy to the international norms. This 
is especially significant since when States incorporate their legal obli-
gations under international treaties into domestic legal order, superior 
hierarchy of international norms shows how much a country esteems 
international law.

The volume is a milestone not only as regards transformation of ed-
ucation laws at national level and that it is being brought out during 
the presidency of Russian Federation of BRICS but also in the inter-
national conjecture, given the historic importance of this year when 
the Post-2015 Sustainable Development Agenda comprising goal 4 on 
education has been adopted by the United Nations Summit in New 
York on 28 September 2015. This can be considered exemplary since 
the importance of developing national laws has been underlined in the 
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Incheon Declaration, adopted at the World Education Forum in May 
2015. In this Declaration, governments expressed their determination 
“to establish legal and policy frameworks that promote accountability 
and transparency as well as participatory governance and coordinated 
partnerships at all levels and across sectors, and to uphold the right to 
participation of all stakeholders.” Moreover, Governments will need 
to review their laws and policies pursuant to political commitments 
made through declarations at international level, and can benefit from 
this volume in looking at key issues to be addressed, while advancing 
towards the education goal of the Sustainable Development Agenda, 
especially when this Agenda is predicated upon a human rights-based 
approach.  A key area is that of legal framework for financing educa-
tion, and resource mobilization from multiple sources. This is critically 
important today when in fact one witnesses trend towards disinvest-
ment in education, as governments are relinquishing their responsi-
bility to the advantage of individual proprietors and corporate sector 
with scant regulation and control. Development of quality standards 
and norms at national level and necessary laws on the status of teach-
ing profession is another crucial area. Moreover, questions related to 
the enforcement of the right to education with access to justice are 
important for its effective realization. This volume is important in ana-
lyzing such questions as well as management of education, with role 
and responsibility of federal, regional and local bodies and autonomy 
of education organizations. Reflections and analysis also cover trans-
parency and accountability which are emerging areas of concern in 
education system.

I am sure, the present volume will prove a very useful resource for 
academics, researchers, educationists and policy public authorities. 
This is all the more important as the right to education is an overar-
ching right, essential for the exercise of all other human rights. I also 
hope that the present volume will stimulate further research and re-
flections in an endeavour to ensure that legal framework for the right 
to education evolves in tandem with transformative process of educa-
tion system.
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Глава 1
Правовые основы 
регулирования отношений 
в сфере образования 
в Российской Федерации

§ 1.  ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ C 1993 ПО 2013 г.

Законодательство Российской Федерации об образовании, фор-
мирование которого началось с принятием Закона Российской Фе-
дерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании», особенно 
в первое десятилетие своего существования было очень близко к 
правовой модели регулирования образовательных отношений, сло-
жившейся еще в советское время.

Заметим, кстати, что лишь Федеральным законом «Об образова-
нии в Российской Федерации» легально прекращено действие Закона 
СССР от 19 июля 1973 г. № 4536-8 «Об утверждении Основ законода-
тельства Союза ССР и союзных республик о народном образовании» 
и Закона РСФСР от 2 августа 1974 г. «О народном образовании».

Основы законодательства использовались в советское время по 
вопросам, которые сегодня обозначаются как предметы совмест-
ного ведения. Основы возглавляли систему актов разного уровня, 
как правило, это были союзные законы и подзаконные акты, респу-
бликанские кодексы или законы кодификационного типа без осо-
бого наименования. Законом СССР от 19 июля 1973 г. № 4536-VIII 
«Об утверждении Основ законодательства Союза ССР и союзных 
республик о народном образовании» эти Основы были введены в 
действие с 1 января 1974 г. Согласно ст. 2 Основ законодательства 
о народном образовании этот законодательный массив состоял из 
Основ и издаваемых в соответствии с ними других актов законода-
тельства Союза ССР о народном образовании, законов и иных ак-
тов законодательства союзных республик о народном образовании. 
В отличие от иных Основ (например, гражданского законодатель-
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