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предисловие 

Противодействие и преодоление коррупции – стратегическая 
задача нашей страны. Ее решение способствует успешному со-
циально-экономическому развитию, укреплению государства 
и правопорядка. Многое в этом направлении сделано – разрабо-
таны программы антикоррупционной деятельности, приняты но-
вые законодательные акты и внесены изменения в действующее 
законодательство, активизировали работу государственные и 
муниципальные органы. Однако гражданское общество в целом 
пока еще слабо участвует в этом процессе. В связи с этим 
подготовка книги по данной теме представляется необходимой 
для пополнения арсенала работ в этой области. В научно- 
 практическом пособии показаны пути формирования обществен-
ного механизма для преодоления коррупции, действующие 
и формируемые институты общества, трудности в их деятель-
ности. Анализ роли права в данной сфере потребовал усиления 
акцента на изменение правосознания и формирование активного 
правомерного поведения. Рассмотрен комплекс используемых 
правовых средств.

В пособии обобщен нормативный и фактический материал, 
имеющий отношение к теме, обоснованы предложения и реко-
мендации, полезные для общественной практики.

Пособие рассчитано на широкий круг читателей и прежде все-
го на работников государственных и муниципальных органов, 
членов общественных объединений, бизнес-структур, на пред-
ставителей научно-педагогического сообщества.
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глава 1. общество: механизм противодействия 
коррупции 

§ 1. Использование антикоррупционного потенциала 
гражданского общества 
Развитие каждой страны связано с формированием и ис-

пользованием государственных и общественных институтов, с 
правовым регулированием. Без этого нельзя обеспечить ее 
устойчивость и развитие, права и интересы граждан. Но нор-
мальное позитивное состояние общества нарушается разными 
отклонениями, в т. ч. нарушениями законности. Возникают сбои 
в работе публичных учреждений и экономических организаций, 
в оказании населению услуг, в охране правопорядка. Отсюда 
протесты, социальные волнения и открытые выступления 
проти в власти.

Наиболее острые социальные противоречия и трудности воз-
никают в связи с массовыми коррупционными действиями. Кор-
рупция в России и других странах стала реальной угрозой обще-
ству. Поэтому понимание ее природы, причин и видов стало 
актуальной задачей. Российское государство принимает ком-
плекс ные программы противодействия коррупции. Ученые ис-
следуют данное явление 1. У граждан формируется нетерпимое 
отношение к коррупции, а публичные институты вводят «защит-
ные механизмы». Это вполне объяснимо.

Правовой нигилизм – один из источников коррупции. Показа-
тельны итоги систематических опросов общественного мнения, 
проводимых ВЦИОМ, ИСР и другими структурами. В обобщен-
ном виде уровень соблюдения законов не превышает в среднем 
20–25%. Показательно отношение к законодательному органу 
страны. Так, по данным опроса в марте 2013 г., одобрение дея-
тельности Совета Федерации – 39%, Государственной Думы – 
50%. Сигнал «тревоги»!

Государство – мощный фактор общественной жизни 2, но мно-
гие государства почувствовали системную угрозу своему разви-
тию. И это вполне объяснимо, поскольку государство есть пу-
бличная организация общества для управления его общими де-
лами на основе права. Такое определение конкретизируется в 

1 См. Коррупция: природа, проявления, противо дейст вие / под ред. Т. Я. Ха
бриевой М.: Юриспруденция, 2012; Кабанов П. А., Райнов Г. Ю., Чир ков Д. К. Поли
тическая коррупция в условиях реформирования Российской государственности 
на рубеже веков. М.: Дружба народов, 2008.

2 Тихомиров Ю. А. Государство. М.: Норма, 2013.




