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ПРЕДИСЛОВИЕ

Сборник статей как результат научных изысканий ведущих спе-
циалистов в области административного права, государственного 
управления, международного публичного права, налогового права 
и смежных дисциплин посвящен комплексному исследованию клю-
чевых аспектов функционирования современного публичного управ-
ления, находящегося в постоянном развитии под влиянием глобаль-
ных вызовов, технологических прорывов и трансформации между-
народных отношений.

Публичное управление осуществляется в различных формах, 
которые определяют способы организации и реализации управлен-
ческих решений органов государственной власти. Геополитические, 
социальные и экономические процессы оказывают значительное 
влияние на изменение как форм публичного управления, так и ис-
пользуемых органами государственной власти методов управления. 
Поставленные в ходе административной реформы1 цели модерни-
зации государственного управления (повышение качества и доступ-
ности государственных услуг; ограничение вмешательства государ-
ства в экономическую деятельность субъектов предпринимательст-
ва, в том числе прекращение избыточного государственного 
регулирования; повышение эффективности деятельности органов 
исполнительной власти) обусловили современный «ландшафт» де-
ятельности органов управления. Цифровизация, децентрализация, 
партисипативность и сочетание частноправовых и публично-право-
вых методов — тренды, которые определяют содержание реформ во 
всех сферах жизнедеятельности общества.

За последние несколько лет в России произошли значительные 
изменения в системе публичного управления, обусловленные раз-
витием интегративных процессов, цифровизацией, санкционным 
давлением и социально-экономическими вызовами. Исходя из об-
щей парадигмы концепции сервисного государства публичное управ-
ление стремится к применению гибких, цифровых и инклюзивных 
моделей. Анализ проводимых реформ показывает, что «продолжа-
ется поиск правовых инструментов, способствующих укреплению 

1	 См.: Распоряжение Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р «О Концеп-
ции административной реформы в Российской Федерации в 2006–2010 годах» // 
СЗ РФ. 2005. № 46. Ст. 4720.
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российской экономики, поддержанию макроэкономической ста-
бильности и обеспечению баланса конституционных принципов 
социального государства и свободы предпринимательской деятель
ности»1.

Структура и содержание сборника отражают многогранность и 
актуальность темы. Каждый из четырех логически взаимосвязанных 
разделов фокусируется на важных сферах государственного управ-
ления: от фундаментальных основ публичного управления, значения 
административного права при формировании механизма публично-
го управления и его адаптации к новым реалиям до усложняющей-
ся геополитической обстановки, сопровождающейся специфиче-
скими формами государственного управления в экстраординарных 
условиях и анализа отраслевой специфики и комплексного подхода 
к решению сложных управленческих задач.

В представленных исследованиях критически анализируются 
управленческие практики. Особое внимание уделяется поиску ба-
ланса между необходимостью обеспечения законности и миними-
зацией избыточного давления на бизнес, выявлению правовых па-
радоксов в условиях временных мораториев и санкционного давле-
ния.

Актуальность данного издания обусловлена его комплексностью 
и практической ориентированностью. Авторами не только проведен 
глубокий теоретический анализ, но и выявлены конкретные про-
блемы правоприменения, предлагаются научно обоснованные пути 
их решения. 

Данный сборник продолжает цикл научных работ Института, 
посвященных вопросам модернизации государственного управле-
ния.

Издание адресовано широкому кругу читателей: ученым-юристам, 
преподавателям, аспирантам и студентам юридических и управлен-
ческих специальностей, государственным и муниципальным служа-
щим, практикующим юристам, а также всем, кто интересуется 
проблемами современного государственного управления, админист
ративного права и публичной политики.

1	 Научные концепции развития российского законодательства: монография / 
В.Р. Авхадеев, Е.Г. Азарова, Л.В. Андриченко и др.; отв. ред. Т.Я. Хабриева, 
Ю.А. Тихомиров; Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации. 8-е изд., доп. и перераб. М., 2024. С. 47.
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Раздел I  
РАЗВИТИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА  

КАК ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ ПУБЛИЧНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

В.И. Майоров, 
профессор кафедры административной 
деятельности органов внутренних дел 

Тюменского института повышения 
квалификации сотрудников МВД России,  

доктор юридических наук, профессор

МЕСТО АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА  
В СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫХ НАУК

В современном мире административное право играет важную 
роль в жизни общества и государства. Оно является одной из клю-
чевых отраслей публичного права и имеет особое значение для ре-
гулирования общественных отношений. С выделением публично-
правовых наук в качестве новой научной специальности, одним из 
разделов которой стало административное право, связан вопрос о 
его месте в системе публично-правовых наук.

Базовое понимание административного права как отрасли права 
включает представление о нем как об отрасли, которая регулирует 
общественные отношения, возникающие в процессе осуществления 
государственного управления и исполнительной власти. В ней объ-
единены нормы, регулирующие деятельность органов государствен-
ной власти, их полномочия и ответственность, а также порядок 
взаимодействия с гражданами и организациями.

Укрупнение научных специальностей, после которого админи
стративное право перестало рассматриваться отдельно, состоялось в 
соответствии с приказом Министерства науки и высшего образова-
ния РФ от 24 февраля 2021 г. № 118. Согласно новой номенклатуре 
научных специальностей, по которым присуждаются ученые степе-
ни, в группе 5.1 «Право» содержится пять научных специальностей: 
5.1.1 «Теоретико-исторические правовые науки»; 5.1.2 «Публично-
правовые (государственно-правовые) науки»; 5.1.3 «Частноправовые 
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