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К читателю

Настоящее издание представляет собой сборник статей участ-
ников Общероссийского годового собрания теоретиков права (да-
лее — Собрание), состоявшегося 16 февраля 2022 г. По сложив-
шейся традиции каждое Собрание посвящено обсуждению фун-
даментальных проблем правоведения в контексте значимых для 
России событий или творчества мыслителей, чьи идеи оказали су-
щественное влияние на развитие юридического знания. На этот раз 
Собрание было приурочено к 250-летию со дня рождения выдаю-
щегося российского юриста и государственного деятеля (одного из 
12 «апостолов права», к числу которых его отнес П. В. Крашенин-
ников1) Михаила Михайловича Сперанского. Его заслуги в разви-
тии российской государственности признаны не только юристами. 
Реформы Сперанского в сфере государственного управления и фи-
нансов, масштабная работа по упорядочению законодательства Рос-
сийской Империи и совершенствованию ее правовой системы вы-
соко оцениваются историками, экономистами и представителями 
других областей научного знания. Философские и социально-по-
литические воззрения М. М. Сперанского, касающиеся фундамен-
тальных основ общественного уклада в России, свободы и справед-
ливости, до сих пор служат ориентиром при осмыслении самобыт-
ности российской правовой традиции, истории, а также перспектив 
развития отечественного государства и права.

Цель данной книги состоит в том, чтобы с опорой на полити-
ческие и правовые идеи Сперанского, а также на дискуссии, кото-
рые велись в период подъема отечественной юриспруденции, в том 
числе благодаря усилиям Михаила Михайловича, показать фун-
даментальные проблемы российского законодательства, наметить 
контуры практико-ориентированных решений, которые могут спо-
собствовать обеспечению его эффективности и дальнейшему гар-
моничному развитию. Выбранная тема чрезвычайно актуальна в 
современных условиях. Это объясняется потребностями как госу-

1  См.: Крашенинников П. В. 12 апостолов права. М., 2016.
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дарственно-правового развития России, так и практики законотвор-
чества. Роль закона в мире по-прежнему велика, поскольку он оста-
ется важнейшим инструментом регулирования общественных от-
ношений.

Замысел книги, как и Собрания 2022 г., состоит в том, чтобы 
привлечь к обсуждению темы законодательства и его места в обу-
стройстве общественной жизни представителей отраслевых юриди-
ческих наук. В силу многообразия проблематики эта тема объеди-
няет научные интересы, творческие устремления и доктринальные 
наработки специалистов в различных областях, что, несомненно, 
служит приращению теоретико-правового знания, выработке прак-
тико-ориентированных предложений по совершенствованию зако-
нодательства и его эффективному применению.

Анализ российского законодательства, который Институт зако-
нодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (далее — Институт) проводит постоянно, 
показывает, что в новейшей истории России сохраняются некото-
рые особенности, негативно влияющие на качество нормативно-
правового регулирования. В их числе экстенсивное развитие за-
конодательства, увеличение объема и массива законодательных 
актов1; высокая динамика и, как следствие, нестабильность зако-
нодательства; непрерывное внесение поправок в законодательные 
акты, в том числе в базовые законы и кодексы, как ординарная прак-
тика законотворчества; латентное изменение концепции базовых за-
конов вследствие и посредством внесения в них многочисленных 
изменений; сочетание стремительного обновления законодатель-
ства с сохранением устаревших норм; отсутствие необходимой си-
стемности как в законодательстве, так и в его развитии; внутрен-
няя противоречивость законодательства; нарастание индивидуали-
зации законодательного регулирования и его фрагментация.

Несмотря на то что эти дефекты давно диагностированы и ре-
цепты для их устранения (по крайней мере минимизации) имеются, 
соответствующие изъяны, как показывают исследования, продол-
жают воспроизводиться. Преодоление такой ситуации является од-
ной из важнейших задач государства.

1  Например, если Государственной Думой второго созыва было принято 876 зако-
нодательных актов, то Государственной Думой седьмого созыва — более 2500 феде-
ральных законов. Начиная с 2013 г. ежегодно только на федеральном уровне прини-
мается более 500 законов.
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Конституционная реформа 2020 г. в числе других позитивных 
результатов создала условия для того, чтобы сделать процесс разви-
тия законодательства более системным и последовательным. В ре-
зультате совершенствование законодательства происходит в логике 
конституционных преобразований согласно приоритетам реформы 
Основного закона в части организации и функционирования пуб-
личной власти, а также социальной ориентированности государ-
ства1. Обновление законодательства осуществляется в русле зако-
нотворческой стратегии, согласно которой в первую очередь была 
выстроена институциональная основа для реализации конституци-
онных новелл. Изменения затронули базовые для государства за-
коны, которые решают задачи на каждом территориальном уровне. 
Так, в соответствие с обновленной Конституцией приведен ста-
тус Правительства РФ2, Конституционного Суда РФ3, прокурату-
ры4, впервые законодательное оформление получил статус Госу-
дарственного Совета5, завершается модернизация конституционно-
правового статуса органов государственной власти субъектов РФ и 
органов местного самоуправления6.

1  См.: Хабриева Т. Я., Клишас А. А. Тематический комментарий к Закону Россий-
ской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. 
№ 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и 
функционирования публичной власти». М., 2020.

2  См. Федеральный конституционный закон от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ «О Пра-
вительстве Российской Федерации».

3  См. Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Кон-
ституционном Суде Российской Федерации».

4  См. Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Россий-
ской Федерации».

5  См. Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Со-
вете Российской Федерации».

6  См.: Анализ нормотворческой деятельности в Российской Федерации в связи с 
принятием Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Фе-
дерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдель-
ных вопросов организации и функционирования публичной власти» (по состоянию 
на 23 декабря 2020 г.). URL: https://izak.ru/img_content/content/analiz-normotvorcheskoj-
deyatelnosti-v-rossijskoj-federacii-konstituciya-23-dekabrya.pdf; Мониторинг нормо-
творческой деятельности в Российской Федерации в связи с принятием Закона Рос-
сийской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 
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дарственно-правового развития России, так и практики законотвор-
чества. Роль закона в мире по-прежнему велика, поскольку он оста-
ется важнейшим инструментом регулирования общественных от-
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служит приращению теоретико-правового знания, выработке прак-
тико-ориентированных предложений по совершенствованию зако-
нодательства и его эффективному применению.
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конов вследствие и посредством внесения в них многочисленных 
изменений; сочетание стремительного обновления законодатель-
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1  Например, если Государственной Думой второго созыва было принято 876 зако-
нодательных актов, то Государственной Думой седьмого созыва — более 2500 феде-
ральных законов. Начиная с 2013 г. ежегодно только на федеральном уровне прини-
мается более 500 законов.
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Конституционная реформа 2020 г. в числе других позитивных 
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1  См.: Хабриева Т. Я., Клишас А. А. Тематический комментарий к Закону Россий-
ской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. 
№ 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и 
функционирования публичной власти». М., 2020.

2  См. Федеральный конституционный закон от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ «О Пра-
вительстве Российской Федерации».

3  См. Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Кон-
ституционном Суде Российской Федерации».

4  См. Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Россий-
ской Федерации».

5  См. Федеральный закон от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Со-
вете Российской Федерации».
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принятием Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Фе-
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Предпринимаемые меры направлены на создание необходимых 
правовых условий для слаженного функционирования государ-
ственного механизма. Принятые в первоочередном порядке феде-
ральные законы уже создали опору для дальнейшего развития за-
конодательства и подзаконного регулирования, а также сформиро-
вали условия для скорейшей реализации конституционных новелл 
в управленческой и правоприменительной деятельности всех орга-
нов публичной власти. Важно сохранить наметившуюся тенденцию 
к системности в законодательстве и совершенствовать стратегию 
законотворчества с соблюдением уровней правового регулирова-
ния «Конституция — закон — подзаконный акт» — от установле-
ния институциональных и статусных правовых норм к регулиро-
ванию общественных отношений, связанных с выполнением госу-
дарственных функций и осуществлением прав и свобод граждан. 
Необходимую помощь в этом должна оказать юридическая наука, 
прежде всего теория права.

Собрание 2022 г. было организовано в рамках подготовки к 
празднованию 100-летия Института и проходило под лозунгом «На-
встречу юбилею». Формат расширенного состава участников позво-
лил взглянуть на научное наследие Института в единстве многооб-
разия его научных школ, отраслевых исследовательских направле-
ний, персонального состава коллектива ученых, создававших имя 
Института1.

В силу своего статуса и специализации Институт практически 
с момента создания не только постоянно изучает законодательство 
и законотворчество, но и принимает непосредственное участие в 
подготовке законов, проведении их экспертизы, мониторинга зако-
нодательства, поиске концептуальных решений в области право-
вого регулирования, планирования законотворческой деятельности, 
в правовом и научно-методическом обеспечении государственных 
реформ2.

Институтом накоплен богатейший опыт, сформирована автори-
тетная научная школа правотворчества, созданная учеными, имена 
которых вписаны золотыми буквами в историю отечественной тео-
ретико-правовой мысли. В их числе Н. Г. Александров, С. Н. Бра-

1  Подробнее см.: Летопись российской юридической науки: в 5 т. / отв. ред. 
Т. Я. Хабриева. М., 2023.

2  Там же.
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тусь, И. Л. Брауде, А. Б. Венгеров, М. Н. Гернет, С. А. Голун-
ский, М. А. Гурвич, А. И. Денисов, И. Ф. Казьмин, С. Ф. Кечекьян, 
А. В. Мицкевич, А. С. Пиголкин, А. А. Пионтковский, И. С. Само-
щенко, А. А. Тилле, В. А. Туманов и другие. Их усилиями еще с со-
ветских времен были заложены научные традиции теоретико-пра-
вовых исследований, которые Институт продолжает поддерживать 
и развивать. Очень важно, что удается сохранить преемственность 
идей и поколений.

Разработки Института всегда были востребованы. Хорошо из-
вестны его труды по вопросам подготовки законов, их толкованию, 
применению, определению эффективности, мониторингу, прогно-
зированию действия и систематизации законодательства1. Инсти-
тут внес значительный вклад в развитие доктрины закона и законо-
творчества, в том числе создал особый жанр изложения результатов 
исследований в данной области — «Научные концепции развития 
законодательства»2.

Ученые Института принимали участие в подготовке важнейших 
нормативных правовых актов страны. Примером может служить их 
участие в подготовке всех советских конституций и действующей 
Конституции РФ3.

Это дает Институту основания на высоком теоретическом 
уровне формулировать и выносить на обсуждение фундаменталь-
ные проблемы, связанные с законодательством, его ретроспекти-
вой и перспективой, а также предлагать варианты доктринального 
и практического решения этих проблем.

1  Подробнее см.:  Хабриева Т. Я. Доктрина правотворчества как квинтэссенция пу-
ти в науке: к 100-летию Института законодательства и сравнительного правоведения // 
Журнал российского права. 2023. № 5. С. 5—38.

2  См.: Концепции развития российского законодательства / под ред. Л. А. Окунь-
кова, Ю. А. Тихомирова, Ю. П. Орловского. М., 1994; Правовая реформа: концепции 
развития российского законодательства / редкол. Л. А. Окуньков, Ю. А. Тихомиров, 
Ю. П. Орловский. М., 1995; Концепции развития российского законодательства / ред-
кол. Л. А. Окуньков, Ю. А. Тихомиров, Ю. П. Орловский. М., 1998; Концепции развития 
российского законодательства / под ред. Т. Я. Хабриевой, Ю. А. Тихомирова, Ю. П. Ор-
ловского. М., 2004; Концепции развития российского законодательства / под ред. 
Т. Я. Хабриевой, Ю. А. Тихомирова. М., 2010; Концепции развития российского зако-
нодательства / отв. ред. Т. Я. Хабриева, Ю. А. Тихомиров. М., 2013; Научные концепции 
развития российского законодательства / С. Е. Нарышкин, Т. Я. Хабриева, А. И. Абра-
мова и др.; отв. ред. Т. Я. Хабриева, Ю. А. Тихомиров. М., 2015.

3  Подробнее см.: Летопись российской юридической науки: в 5 т. / отв. ред. 
Т. Я. Хабриева. М., 2023.
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В сборнике представлены разнообразные позиции правоведов 
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Предисловие

Многогранность исследований авторов настоящего сборника в 
очередной раз подчеркивает, насколько широкой была компетен-
ция великого русского государственного деятеля и не менее вели-
кого законодателя М. М. Сперанского, который не только изменил 
наше государство, его законодательство и право, но и оказал су-
щественное влияние на общество в целом. Всем тем, кому небез-
различна история отечественного государства и права, известна 
его работа по созданию Полного собрания законов и Свода зако-
нов Российской Империи, но были и другие значимые профес-
сиональные подвиги. В Министерстве внутренних дел, возглав-
ляемом князем Виктором Павловичем Кочубеем, он занимался 
множеством различных вопросов, включая подготовку указов 
«О свободных хлебопашцах», «О направлениях тонкорунного ов-
цеводства», а также Пособия государственному казначейству по 
почтовым сборам, Записки «Об устройстве судебных и правитель-
ственных учреждений» и т. д. В дальнейшем, в результате устано-
вившейся тесной работы М. М. Сперанского с императором Алек-
сандром I, он перешел в Министерство юстиции, где, будучи то-
варищем (заместителем) министра, также сталкивался с широким 
перечнем различных задач, в том числе мог докладывать непо-
средственно императору о состоянии дел, сопровождать его в раз-
личных поездках.

Кроме того, М. М. Сперанский готовил проект гражданского 
уложения. Данный проект долгое время считался утерянным, но 
недавно был обнаружен и на сегодняшний день опубликован. Та-
ким образом, установлено, что в нашей истории был шанс принять 
данный документ в рамках общеевропейской тенденции принятия 
гражданских кодексов еще в начале XIX в.

В рамках работы в Минюсте при М. М. Сперанском были при-
няты два указа 1809 г.: «О придворных званиях» и «О чинах». 
В этих документах говорилось, что при поступлении на опреде-
ленную должность необходимо было обладать определенными 
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знаниями, в том числе сдавать экзамены и т. д., что позволило из-
менить сам подход к государственной службе и наладить новый 
«кадровый лифт»: многим необразованным детям дворян это при-
крыло дорогу к государственной службе, а у образованных разно-
чинцев появился шанс сделать карьеру.

Под руководством Михаила Михайловича была налажена работа 
по подготовке плана финансов, в том числе учета имущества, нало-
гов и сборов, что не понравилось многим гражданам и в определен-
ной степени сказалось на судьбе самого М. М. Сперанского.

В амбициозном плане всеобщего государственного образования 
М. М. Сперанский предлагал государственное, административное, 
судебное реформирование; деление и структуру законодательства 
Российской Империи (выражаясь современным языком — отрасли 
законодательства). Также он в начале XIX в. предложил разделение 
властей на законодательную, исполнительную и судебную ветви. 
Практически сразу же было реализовано его предложение по соз-
данию Государственного совета как органа, который не просто осу-
ществлял некие дополнительные административные функции, но 
участвовал в рассмотрении всех законопроектов и просущество-
вал вплоть до 1917 г.

В начале 1812 г. М. М. Сперанский был отправлен в ссылку, где 
испытал на себе всю тяжесть государственного преследования. 
В дальнейшем, возможно, с учетом этого опыта им были разрабо-
таны пенитенциарные акты: Указ «О ссыльных» и Указ «Об эта-
пах».

Вернувшись на государственную службу, миновав по указанию 
императора заезд в Москву, М. М. Сперанский отправился на губер-
наторскую должность в Пензу, затем был назначен генерал-губер-
натором Сибири. В этот период своей деятельности он также под-
готовил множество значимых нормативных актов: указы «О сухо-
путном сообщении в Сибири», «О сибирских городовых казаках», 
«О земских повинностях в Сибири», «О хлебных запасах», «О дол-
говых обязательствах между крестьянами и инородцами», «Об от-
воде земель» и т. д.

Перечисленные вехи профессиональной жизни М. М. Сперан-
ского, которые в том или ином контексте часто упоминаются в на-
стоящем сборнике и рассмотрены более детально, демонстрируют, 
что научные взгляды этого великого государственного деятеля, в 

Предисловие 15

том числе его видение пути государственно-правового развития, 
отличаются комплексностью и широким охватом и касаются боль-
шинства отраслей отечественного законодательства.

Сегодня мы в своей работе в Государственной Думе, конечно 
же, используем наследие М. М. Сперанского. Например, дискус-
сия, касающаяся применения законодательства о публичной вла-
сти в регионах России. Известно, что наиболее острой является 
тематика полномочий, входящих в совместное ведение Россий-
ской Федерации и ее субъектов. Если раньше установление феде-
ральных полномочий в законодательном акте закреплялось хао-
тично, то на сегодняшний день полный перечень таких полномо-
чий должен включаться в норму специального законодательного 
акта. Также Государственный Совет, о формировании которого 
говорится в Конституции РФ, участвует в работе по составлению 
перечня полномочий, относящихся к предметам совместного ве-
дения.

Другая реализуемая на сегодняшний день идея, созвучная с под-
ходами Михаила Михайловича, заключается в том, что в законо-
проектную работу включается широкий круг экспертов, а также 
существенное положительное влияние на качество законодатель-
ства оказывает закрепленное в Регламенте Государственной Думы 
требование о наличии в отдельных случаях обязательного отзыва 
компетентного органа государственной власти, в частности Пра-
вительства РФ. Кроме того, одним из недавних нововведений явля-
ется правило о том, что любые изменения в кодифицированные за-
конодательные акты должны вноситься отдельным федеральным 
законом, направленным только на внесение изменений в конкрет-
ный кодекс.

Перечислению подобных частных примеров из современной 
практики, которые вдохновлены наследием Михаила Михайловича, 
можно отвести еще немалое количество страниц. Сегодня, когда ра-
бота органов государственной власти переживает этап трансфор-
мации, в том числе в связи с состоявшимися в 2020 г. конституци-
онными преобразованиями, важно опираться на тот исторический 
опыт, который у нас есть. Поэтому особенно отрадно, что Инсти-
тут законодательства и сравнительного правоведения при Прави-
тельстве РФ взялся за организацию данного научного мероприя-
тия, продемонстрировал его востребованность, а авторы настоя-
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щего	сборника	проявили	интерес	и	погрузились	в	работы	великого	
русского	реформатора,	осмыслив	его	достижения	в	свете	сегодня-
шних	реалий.	Спасибо	Институту	за	то,	что	не	дает	нам	забывать	
наше	великое	прошлое!

П. В. Крашенинников,
Председатель	Комитета	Государственной	Думы
Федерального	Собрания	Российской	Федерации

по	государственному	строительству	и	законодательству,
доктор	юридических	наук,	профессор,

заслуженный	юрист	Российской	Федерации

Раздел I
М. М. СпеРанСкий  

в отечеСтвенноМ законоведении

С. И. Захарцев, В. П. Сальников

М. М. Сперанский: 
энциклопедист, реформатор и педагог

Мы искренне поддерживаем идею руководства Института законо-
дательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ о 
посвящении научных конференций памяти того или иного выдающе-
гося юриста. Помним классику, что именно история делает человека 
гражданином; не забываем об опасности существования Ивана, не по-
мнящего родства. Отсюда всегда стараемся принимать активное уча-
стие в подобных мероприятиях.

Пропустить конференцию, посвященную Михаилу Михайловичу 
Сперанскому, конечно, не могли.

Но сразу возник вопрос: о чем писать? Конечно, М. М. Сперан-
ский — выдающийся государственный деятель, внесший огромный 
вклад в развитие и реформирование России. При этом сам являлся не-
заурядной и образованнейшей личностью. Это действительно так, о 
чем много написано1. Однако подобные сведения, возможно, будут ин-
тересны любознательному студенчеству, но явно не коллегам-профес-
сорам. Сомневаемся в необходимости очередного доказывания таких 
истин. И решили поступить по-другому.

1  См.: Томсинов В. А. Светило российской бюрократии: исторический портрет 
М. М. Сперанского. М., 1991; Морозов В. И. Правовые и политические взгляды 
М. М. Сперанского. СПб., 1999; Никитенко А. В. Воспоминания о М. М. Сперанском. 
СПб., 1872; Чибираев С. А. Великий русский реформатор. Жизнь, деятельность, полити-
ческие взгляды М. М. Сперанского. М., 1989; Бадзгарадзе Г. Д., Антонов И. А. Философ-
ско-правовые взгляды М. М. Сперанского и их реализация при проведении Судебной 
реформы 1864 года // Юридическая наука: история и современность. 2021. № 3. С. 39—
45; Южаков С. Н. М. М. Сперанскiй. Его жизнь и общественная деятельность. Серия: 
Жизнь замечательных людей. Биографическая библиотека Ф. Павленкова. СПб., 1892.
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