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K umnrareJio

Hacrosmee nznanue npeacrapisieT coOOH COOPHHUK CTaTel ydyacT-
HUKOB OO0IIEpOCCUICKOT0 TO0BOT0 COOpaHMs TEOPETHKOB IMpaBa (Ja-
nee — Cobpanue), cocrosiuierocs 16 ¢espains 2022 r. Io cnoxus-
nreiics Tpaauuuu Kaxaoe CobdpaHue MOCBALICHO 00CYXKIEHUIO (yH-
JaMEHTAJbHBIX MPO0OJIeM MPABOBEACHUS B KOHTEKCTE 3HAYMMBIX JAJISI
Poccum coOBITHIA FUTH TBOPYECTBA MBICITUTEINICH, YbH UICH OKa3aH Cy-
NIECTBEHHOE BIMSHUE HA pa3BUTHE IOPHIMYECKoro 3HaHus. Ha aTor pa3
CobOpanue ObLIO TPUYPOUCHO K 250-JIeTHIO CO JIHS POKICHUS BbIIAO-
HIErOCsl POCCUICKOTO I0PUCTa M FOCYJapCTBEHHOTO JIesITeNs (OHOTO U3
12 «anocTos0B npaBay», K 4uciay kotopbix ero otuec I1. B. Kpamenun-
HukoB') Muxanna Muxainosuua Crnepanckoro. Ero 3aciyru B pa3Bu-
THUU POCCUUCKON TOCYAapCTBEHHOCTH MPU3HAHBI HE TOJIIBKO IOPUCTAMHU.
Pedopmbr Criepanckoro B cdepe rocy1apcTBEHHOTO yIIpaBieHUs U Qu-
HAHCOB, MaciITaOHast paboTa 0 YIOPSA0UCHHIO 3aKOHOAATeIbCTBa Poc-
cuiickoil Immepun U cOBEpIICHCTBOBAHUIO €€ MPABOBOM CUCTEMBI BbI-
COKO OLIGHHUBAIOTCSI HCTOPUKAMH, SKOHOMUCTAMH U NMPEACTABUTEIIMHU
Ipyrux obsacteil HayuyHoro 3HaHus. Puitocopckue U COLUaIbHO-IIO0-
nuthyeckue Bo33penus M. M. CriepaHckoro, Kacaromiuecs: GyHIaMeH-
TaJLHBIX OCHOB 00IIIECTBEHHOTO yKJiaaa B Poccuu, cBOOOIbI 1 cripaBe-
JIMBOCTH, JI0 CHX TIOP CIIYKaT OPUESHTHPOM IIPU OCMBICIIEHUHU CaMOOBIT-
HOCTH POCCHICKOHN MPaBOBOW TPaJHLINU, UCTOPUH, a TAKIKE TIEPCIIEKTUB
Pa3BUTHUS OTEUECTBEHHOI'O rOCYIapCcTBa U Mpasa.

Llenb 1aHHON KHUTH COCTOUT B TOM, YTOOBI C OIOPOH Ha MOJIUTH-
yecKue U npaBoBble nien CIepaHCKoOro, a TakykKe Ha JUCKYCCUH, KOTO-
pbI€ BEJIHCh B IEPUOA IOABEMa OT€UECTBEHHON IOPUCIIPYACHIIUH, B TOM
yucae Onarogaps yewnusaMm Muxania MuxaiinoBuda, mokasarb QyH-
JaMEHTaIIbHBIC TPOOJIEMBI POCCHIICKOTO 3aKOHO/IATENIbCTBA, HAMETHTD
KOHTYPBI TPaKTUKO-OPUEHTHUPOBAHHBIX PEIICHHH, KOTOPBIE MOT'YT CIIO-
co0CTBOBaTH 0OECIICUEHUIO ero A3PPEKTUBHOCTH U AaJIbHEHIIEMY rap-
MOHHMYHOMY pa3BUTHIO. BeiOpanHas Tema 4pe3BblUaliHO aKTyallbHa B
COBPEMEHHBIX YCIOBUAX. DTO 00BACHSACTCS MOTPEOHOCTIMHU KaK rocy-

! Cm.: Kpawenunnuxoe I1. B. 12 anoctonos mpasa. M., 2016.
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JIapCTBEHHO-IIPABOBOr0 pa3BUTHs Poccuu, Tak U MPaKTUKHU 3aKOHOTBOP-
yecTBa. Ponb 3akoHa B MHpe MO-IIPEeKHEMY BEJIHKa, IIOCKOJIBKY OH OCTa-
eTCsl BXKHEHITMM MHCTPYMEHTOM PETyJIUPOBaHUs 0OIECTBEHHBIX OT-
HOILICHUH.

3ampicen kHUTH, Kak u Cobpanus 2022 T., COCTOUT B TOM, YTOOBI
MPHUBJICYb K 00CYKJICHUIO TEMBI 3aKOHOJIATEILCTBA M €T0 MECTa B 00Y-
CTpOMCTBE OOIIECTBEHHOH KU3HH MPEICTABUTENICH OTPACIEBBIX IOPHIHU-
YeCKUX HayK. B cuiry MHOTr00Opa3us mpoOieMaTHKH 3Ta TeMa 00beIn-
HACT HAYYHBIC UHTEPCChI, TBOPUCCKHUC YCTPEMIICHUA Y NOKTPHUHAJIbHBIC
HapaOOTKU CIEIUAIUCTOB B Pa3JIUYHBIX 00JIACTSIX, YTO, HCCOMHEHHO,
CILYKHUT IPUPALICHUIO TEOPETHUKO-IIPABOBOTO 3HAHU S, BHIPAOOTKE MpakK-
THKO-OPUEHTUPOBAHHBIX MIPEJIOKECHUH MO0 COBEPLICHCTBOBAHUIO 3aKO-
HO/IaTEeNIbCTBA U er0 3P (PEeKTHBHOMY IIPUMEHEHUIO.

AHaJIN3 pOCCUICKOT0 3aKOHOIATEIbCTBA, KOTOPHIN MHCTUTYT 3aKo0-
HOAATeNbCTBA U CPAaBHUTEIBHOIO MpaBoBeneHus npu llpaBurenscTae
Poccuiickoit @enepanun (nanee — MHCTUTYT) TPOBOAUT MOCTOSHHO,
MOKa3bIBAET, YTO B HOBEMIIEH UCTOpUU Poccuu COXpaHsAOTCS HEKOTO-
pbIC OCO6CHHOCTI/I, HETAaTUBHO BJIMUAIOIIMC HA KAYE€CTBO HOPMATHUBHO-
PaBOBOIO PETyJIMPOBAHUs. B HX yncie 3KCTEHCHBHOE pa3BUTHE 3a-
KOHOZAATEeJIbCTBA, YBEJIMUYEHHE 00beMa U MaCCUBA 3aKOHOIATEIbHBIX
aKTOB'; BBICOKAs TMHAMUKA U, KaK CIEJICTBUE, HECTAOMIHLHOCTH 3aKO-
HOAATCIBCTBA, HCIPEPHLIBHOC BHECCHUC IOIIPaBOK B 3aKOHOAATCIILHBIC
AKTBhI, B TOM YHCJIe B 0230BbIC 3aKOHBI M KOJICKCHI, KaK OpIIMHApHAS TIPaK-
THKa 3aKOHOTBOPYECTBA; JIATCHTHOE U3MEHEHNE KOHLETILINY 0a30BBIX 3a-
KOHOB BCJICACTBHUE U IIOCPEICTBOM BHECEHHUS B HUX MHOTOYHCIIEHHBIX
W3MEHEHUH; COYeTaHUue CTPEMHUTEIBLHOTO OOHOBIICHUS 3aKOHOJIATEIb-
CTBa C COXPAaHEHHEM YCTApEBILIUX HOPM; OTCYTCTBHE HEOOXOAMMOM CH-
CTEMHOCTHU KaK B 3aKOHOAATEJbCTBE, TAK U B €r0 Pa3BUTHUU; BHYTPCH-
Hsi IPOTUBOPEYMBOCTH 3aKOHOJATEIbCTBA; HAPACTAHUE MHANBUIyaJIU-
3alliy 3aKOHOJIATEIBLHOTO PETYIUPOBAHUS U €ro ()parMeHTaIHsI.

HecMoTpst Ha TO 4TO 3TH JeQEKTHI 1aBHO IHarHOCTHUPOBAHBI U pe-
LEMTHI A UX ycTpaHeHus (1o KpaiiHel Mepe MUHUMH3AIH) UMEIOTCS,
COOTBETCTBYIOIINE U3bSIHBI, KAK TIOKA3bIBAIOT UCCIICAOBAHUS, IPOIOII-
JKAIOT BOCIPOU3BOAUTHCA. [Ipeononenue Takoi CUTyaluu sIBJISIETCS Of1-
HOM M3 BaKHEHINX 3a/1a4 TOCYAapCTBa.

!'Hanpuwmep, eciu TocymapcTenHoii JlyMoii BTOPOro co3bia 661710 IPUHATO 876 3aK0-
HOZIATEIbHBIX aKTOB, To ['ocynapcrBenHoii Jlymoii cenpmoro cospia — Gonee 2500 dene-
panbHEIX 3aKkoHOB. Haumnas ¢ 2013 1. exerogHo TONBKO Ha (eaepaabHOM ypOBHE IPHHHU-
Mmaetcs 6onee 500 3aKOHOB.
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Koncturynuonnas pepopma 2020 1. B ynuciie IpyTruX MO3UTUBHBIX
PE3yIBTaTOB CO3/1aJ1a YCIOBUS IS TOTO, YTOOBI C/IeIaTh IMPOIIECC pa3BH-
THSI 3aKOHOJIATEIHCTBA O0JIee CHCTEMHBIM U TTOCIIeIOBaTeNbHEIM. B pe-
3yJIbTaTEe COBEPILEHCTBOBAHUE 3aKOHOIATEIbCTBA IPOUCXOAUT B JIOTHUKE
KOHCTHTYIIHOHHBIX ITPe00pa30BaHUi COTIIACHO TPHOPUTETAM pehOPMEI
OCHOBHOTO 3aKOHA B YaCTH OpPTaHHU3allH U PYHKIIHOHUPOBAHUS MyO-
JUYHOU BIACTH, a TAKKE COUUATBHON OPUEHTUPOBAHHOCTH rOCyap-
ctBa'. OOHOBIIEHUE 3aKOHOATENHCTBA OCYIIECTBIISIETCS B PyCJIe 3aK0-
HOTBOPYECKOH CTpaTeruy, COTIACHO KOTOPOH B MEPBYIO O4Yepeb Oblia
BBICTPOEHA MHCTUTYLIMOHAJIbHAS OCHOBA JJ1s peajn3alui KOHCTUTYLU-
OHHBIX HOBEJI. VI3MEHEeHUs 3aTPOHYIIH 0a30BBIC [T TOCYIapCTBA 3a-
KOHBI, KOTOPBIE PELIAIOT 3a/1a4M Ha KaKJOM TEPPUTOPHUAIIBHOM YPOBHE.
Tak, B cooTBeTCcTBUE C 00HOBJICHHONW KOHCTUTYIMEH TpUBE/ICH CTa-
tyc IIpaButensctBa PO?, Koncturyunonnoro Cyna P®3, nmpokypary-
pBI*, BIIEpBBIE 3aKOHOAATENbHOE 0pOpMIICHHE TOTy4HII cTaryc [ocy-
napcteenHoro CoBeTa’, 3aBepIlIaeTcs MOIEPHU3AIUS KOHCTUTYIIMOHHO-
MPaBOBOT'0 CTaTyca OPraHOB rOCYAapCTBEHHOM BIaCTH CyObeKTOB PD u
OpPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUSAC.

V' Cm.: Xabpuesa T. A, Knuwac A. A. TemaTnueckuii koMmmeHTapuii k 3akony Poccnii-
ckoit @enepanun o nonpaske k Koncturyuu Poccuiickoit @enepanun ot 14 mapra 2020 1.
Ne 1-®K3 «O coBepLIeHCTBOBAaHUM PET'YJINPOBAHUS OTIEIBHBIX BOIPOCOB OPraHU3aluH U
(YHKIMOHMPOBaHHUS MyOaMuHOI BiaacTu». M., 2020.

2 Cm. dejiepanbHbli KOHCTUTYIMOHHEI 3aKOH 0T 6 HOsOps 2020 1. Ne 4-PK3 «O ITpa-
BuTeNbcTBe Poccuiickoit @enepanuny.

3Cm. ®denepalibHbI KOHCTUTYITUOHHBIH 3aK0H OT 21 utonst 1994 1. Ne 1-OK3 «O Kon-
crutynuonHom Cyze Poccuiickoit @eneparum».

4 Cwm. ®enepanbublii 3akon ot 17 suBapsa 1992 r. Ne 2202-1 «O npokypatype Poccwuii-
ckoit dexepanumy».

5 Cm. denepanbHblii 3ak0H 0T § aekabps 2020 1. Ne 394-d3 «O TocynapctBenrom Co-
Bete Poccuiickoii denepanum.

6 Cm.: AHau3 HOPMOTBOPUYECKOIt fesTenbHOCTH B Poccuiickoit Mdenepaliny B CBA3H C
npunsatueM 3akona Poccuiickoit @enepanun o nonpaske k Koncturynuu Poccuiickoii de-
nepauuu ot 14 mapta 2020 . Ne [-OK3 «O coBepiieHCTBOBAaHUH PEryIHPOBAHUS OTAETb-
HBIX BOIIPOCOB OPraHM3aluu U (YHKIIMOHUPOBAHUS 11yOJIMYHON BJIACTH» (II0 COCTOSHHIO
Ha 23 nexabps 2020 r.). URL: https://izak.ru/img_content/content/analiz-normotvorcheskoj-
deyatelnosti-v-rossijskoj-federacii-konstituciya-23-dekabrya.pdf; Mouutopuar Hopmo-
TBOPYECKOH JesiTennbHOCTH B Poccniickoit @enepanuy B cBsi3M ¢ npuHsATHEM 3akoHa Poc-
cuiickoit denepanuu o nonpaske k Koncturynuu Poccuiickoit denepanun ot 14 mapra
2020 1. Ne 1-®K3 «O coBepiieHCTBOBAHUHU PETyJIUPOBAHMS OTAEIBHBIX BOIIPOCOB Opra-
HU3aLUK U GyHKLHOHUPOBAHUS IyOnuuHON BiacTuy» (3a nepuon ¢ 23 nexadps 2020 r. o
31 suBaps 2021 r.). URL: https:/izak.ru/img_content/content/analiz-normotvorcheskoj-
deyatelnosti.pdf.
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[IpennpruHUMaeMbIie MEPHI HAIIPABIIEHBI HA CO3/TaHIE HEOOXOTUMBIX
MPaBOBBIX YCIOBHH JJIs1 CIa)KEHHOTO (QYHKIIMOHUPOBAHUS Tocyaap-
CTBEHHOTr0 MexaHu3ma. [IpuHsTHE B IepBooYepesHOM nopsizike deme-
panpHBIE 3aKOHBI YXKE CO3IaJIH ONOPY IS JaJbHEHIIEro pa3BUTHS 3a-
KOHOJATEJIbCTBA U IIOJ[3aKOHHOI'0 PETYJINPOBAHUS, a TAKKE CHOPMUPO-
BAJIM YCJIOBHUSI Ul CKOpEHLIeH pealn3alii KOHCTUTYIITMOHHBIX HOBEJLI
B YIIPaBJIEHYECKON U PaBONPUMEHUTEIBHOM eI TEIBHOCTH BCEX Opra-
HOB ITyOTMYHOI BnacTH. BayKHO COXpaHUTh HAMETHUBLIYIOCS TCHICHLIUIO
K CHCTEMHOCTH B 3aKOHOZATEIbCTBE U COBEPIIEHCTBOBATE CTPATETHIO
3aKOHOTBOPUYECTBA C COOJIOACHUEM yPOBHEH IPaBOBOTO PEryInpOBa-
HUs « KOHCTUTYIMS — 3aKOH — MOJ3aKOHHBIN aKT» — OT yCTaHOBJIE-
HUSI MHCTUTYLIHOHAJIBHBIX U CTAaTYCHBIX IPABOBBIX HOPM K PEryJInpo-
BaHUIO OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH, CBA3aHHBIX C BBIIIOJHEHUEM IOCY-
JApCTBEHHBIX (YHKIMH U OCYIIECTBIEHUEM IPaB M CBOOOJ Ipask/iaH.
Heo0xoaumyro moMors B 3TOM J0JKHA OKa3aTh IOpUAMYECcKas HayKa,
MPEXKJIE BCETO TEOPHS MPaBa.

Cobpanmne 2022 1. OBIJI0O OPraHU30BAHO B paMKaxX IMOATOTOBKHU K
npa3aHoBanuio 100-netus MHCTUTYTA M TPOXOAMIIO MOA JIo3yHroM «Ha-
BCTpeuy 00uiero». @opmar pacIMpeHHOI0 COCTAaBA yUYACTHUKOB MIO3BO-
JIWJT B3MJISIHYTh HA Hay4yHOe Hacyienue IHCTUTYTa B eIMHCTBE MHOT000-
pa3usi ero Hay4YHBIX IIKOJ, OTPACIEBBIX HCCIEN0BATEIBCKUX HAMIPABIIE-
HUMH, IEPCOHATIFHOT'O COCTaBa KOJUIEKTHUBA YUYEHBIX, CO3/IaBABIINX UM
Mucturyral.

B cunty cBoero craryca u cienuanu3anui MHCTUTYT TpaKkTHUECKH
C MOMEHTa CO3JaHHs HE TOJIBKO MOCTOSHHO N3Yy4YaeT 3aKOHO/IaTeIbCTBO
Y 3aKOHOTBOPYECTBO, HO U IPUHUMAET HETMIOCPEACTBEHHOE yYacTHeE B
MOATOTOBKE 3aKOHOB, TPOBEJCHUH UX SKCIIEPTU3bI, MOHUTOPUHTA 3aKO-
HOJIaTeJIhCTBA, MONCKE KOHIENTYa bHbIX PEIICHNH B 00JaCTH MPaBo-
BOT'0 PEryJIUPOBaHUS, IIAHUPOBAHNS 3aKOHOTBOPUECKOM eI TeTbHOCTH,
B [IPABOBOM U HAYYHO-METOJUYECKOM 00ECIIeYeHNHN TOCYAaPCTBEHHBIX
pedopm?.

WMHCTUTYTOM HaKOIUIeH 60raTednii onbIT, ChOPMUPOBAHA AaBTOPH-
TeTHasl Hay4yHas I11KOJIa IPaBOTBOPUYECTBA, CO3/jaHHas YUEHbBIMU, UMEHA
KOTOPBIX BITMCAHBI 30JIOTHIMU OyKBaMHU B UCTOPHUIO OTEUECTBEHHOHN TEO-
petuko-tipaBoBoii Mbiciu. B ux uncie H. I. Anekcannpos, C. H. bpa-

! Tloapo6uee cm.: JleTonuch poccuiickoii opuanueckoii Hayku: B 5 T. / OTB. pes.
T. A. Xabpuesa. M., 2023.

2 Tam xe.
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tych, U. JI. bpayne, A. b. Benrepos, M. H. I'epuet, C. A. 'onyH-
ckuit, M. A. I'ypsuy, A. U. [lenucos, 1. ®. Kazemun, C. @. KeuekssH,
A. B. Munxkesuu, A. C. ITuronkun, A. A. IInoutkosckuii, 1. C. Camo-
uieHko, A. A. Tunne, B. A. TymanoB u apyrue. IX ycunusiMu eie ¢ co-
BETCKUX BpeMeH ObLIH 3aJI0)KeHbI HayYHBIE TPAJAUIINH TEOPETHKO-TIpa-
BOBBIX UCCIICNOBAaHMH, KOTOpBIE IHCTUTYT IPOJOIIKAST OIS PKUBATh
1 pa3BuBaTh. O4eHB BAXKHO, YTO YIAACTCS COXPAHUTH MPEEMCTBEHHOCTh
HUJICH U TTIOKOJICHUH.

Pazpaborku MHcTHTYTA BCerna Oblin BocTpeOoBaHbl. XOPOIIO U3-
BECTHBI €0 TPYZbI IO BOIPOCAM MOJATOTOBKHU 3aKOHOB, X TOJIKOBAHUIO,
MPUMEHEHHIO, OIIPEICIICHUIO 3P PEKTUBHOCTH, MOHUTOPHHI'Y, IIPOTHO-
3UPOBAHUIO JEUCTBUS U CUCTEMAaTH3aINU 3aKOHOIaTenbCcTBa!. MHCTH-
TYT BHEC 3HAUUTEIBHBIN BKJIaJ B Pa3BUTHE JOKTPUHBI 3aKOHA U 3aKOHO-
TBOPYECTBA, B TOM YHCJIE€ CO3/IaJT 0COOBIH KaHp H3JI0KEHUS PE3YTbTaTOB
HCCIICNOBAaHMH B TaHHON 00MacTn — «HayJHbie KOHTICTIITAN pPa3BUTHS
3aKOHOJATEINBCTBAN?.

Yyensie UHCTUTYTa IPUHUMAJIN YHACTHUE B MTOJITOTOBKE BAXKHEHINX
HOPMATHUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB CTPaHbL. [IpMepoOM MOXKET CIIYKUTh UX
y4yacTHe B OJTOTOBKE BCEX COBETCKUX KOHCTUTYIIUMU U NEHUCTBYIOIIEH
Koncturyiunu PO3.

OTo gaeT UHCTUTYTYy OCHOBAHHS HA BBICOKOM TEOPETHUCCKOM
ypoBHE (DOPMYJIMPOBATH M BBIHOCUTH Ha 00CYXJCHHE (PYyHIaMEHTAIb-
HbIE TPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIC C 3aKOHOJIATEIBCTBOM, €T0 PETPOCIICKTH-
BOHM U MEPCHEKTUBOM, a TAKXKE MpeAsiaraTb BApUaHThl JOKTPUHAIBHOIO
Y TIPaKTUYECKOTO PEUIeHHS 3THX TIPOo0IIeM.

' Tonpo6uee cM.: Xabpuesa T. A. JJokTpuHA TPABOTBOPUECTBA KAK KBUHTICCEHIUS M-
T B Hayke: K 100-netuto MHCTHTYTa 3aKOHOJATEIHCTBA M CPABHUTEIHHOTO PABOBEICHUS //
Kypnan poccuiickoro mpasa. 2023. Ne 5. C. 5—38.

2 Cwm.: Konnenuuu Pa3BUTHUS POCCUUCKOTO 3aKOHOAATENbCTBA / 1o pel. JI. A. OxkyHb-
xosa, 10. A. Tuxomuposa, IO. I1. Oproscrozco. M., 1994; IIpaBoBast pehopMa: KOHIETIIIUI
Pa3BUTHUS POCCHIICKOTO 3aKOHOAaTeNnbCTBa / peakoin. JI. A. Oxynvkos, 10. A. Tuxomupos,
10. I1. Opnosckuii. M., 1995; Konuenuuu pa3BuTHs POCCHICKOr0 3aKOHOAATEILCTBA / Pe/l-
koiL. JI. A. Oxynwkos, FO. A. Tuxomupos, FO. I1. Oprosckuii. M., 1998; Konneniuu pa3sutus
poccuiickoro 3akoHoaarenbcTBa / moj pea. 1. 4. Xabpuesoii, FO. A. Tuxomuposa, FO. I1. Op-
no6ckozo. M., 2004; KoHnnenuuu pa3BUTUs POCCHICKOTO 3aKOHOJATEIbCTBA / IO PEll.
T. A. Xabpuesou, 10. A. Tuxomuposa. M., 2010; Konuenunu pa3BuTHsi pOCCHICKOro 3aK0-
HozpartenbcTBa / OTB. pen. 1. A. Xabpuesa, 0. A. Tuxomupos. M., 2013; Hay4Hble KOHLETINUN
pasButHs poccuiickoro 3akononarensctBa / C. E. Hapoiurxun, T. 5. Xabpuesa, A. U. Abpa-
moea u np.; otB. pen. T. 4. Xabpuesa, FO. A. Tuxomupos. M., 2015.

3 Moapo6uee cMm.: Jleronuch poccuiickoil opuanyeckol Hayku: B 5 T. / OTB. pejl.
T. A. Xabpuesa. M., 2023.
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B cOopramMKe TipencTaBiaeHbl pa3HOOOpa3HbIC MMO3UITUH TTPABOBEIOB
0 HIMPOKOMY CHEKTPY BOIPOCOB, B TOM UHCJIE JOKTPHUHAJIBHBIE pa3pa-
0OO0TKH, KOTOPBIE MOTYT CIIOCOOCTBOBATH COBEPLICHCTBOBAHHUIO IIPABO-
BOM cucTeMbl Poccun 1 0T€UECTBEHHOM FOPUINYECKON HAYKH.

T. 51. XaOpuena,

nupekTop MHCTUTYTa 3aKOHOATEIBCTBA

Y CPaBHUTEJIBHOTO NTPABOBEACHUS

npu [IpaButenscte Pocculickoii @enepannm,
3aMEeCTUTENb Npe3uaeHTa Poccuiickoi akajgeMuu HayK,
aKaJIeMUK-CeKpeTapb OTJesIeHns o0ecTBeHHbIX Hayk PAH,
akajgeMuk Poccuiickoil akageMuu HayK,
JIEHCTBUTENBHBIN UJieH Mex1yHapOoJHOM aKaJeMuun
CPaBHUTEJILHOI'O MIPaBa,

JIOKTOp IOPUIMIECKUX HAYK, Ipodeccop,
3aciTy’KeHHBIN fesTens Hayku Poccuiickoit denepanmy,
3aciy>KeHHbIN opuct Poccuiickoit @denepanumy,
3aciyKeHHbIN ropucT Pecyonuku TaTapcran



IIpeaucaosue

MHOTrorpaHHOCTh HCCIICOBAaHUI aBTOPOB HACTOSIIETO COOPHUKA B
OuYepEeSHON pa3 MOJYEPKUBAET, HACKOIBKO IIHUPOKOM Oblila KOMIIETECH-
1S BEIIMKOTO PYCCKOT'0 TOCYAApCTBEHHOTO JIEATEN S U He MEHee Beu-
Koro 3akoHomaTenss M. M. CriepaHCKOT0, KOTOPBIH HE TOIBKO U3MEHUIT
Hallle TOCYJapCTBO, €r0 3aKOHOAATENHCTBO U IIPaBO, HO M OKa3all Cy-
HIECTBCHHOE BIUsSHME Ha 00IIECTBO B LejoM. Becem Tem, komy HeOe3-
pa3aryHa UCTOPUS OTEYECTBEHHOIO rOCY/1apcTBa U MpaBa, U3BECTHA
ero pabora no cozganuto IlonHoro codpanus 3akonos u CBoxa 3axo-
HOB Poccuiickoit Imnepuu, HO ObLIIM B ApyTHe 3HAYMMBIE TIpodec-
CHOHaJIbHbIE MOABUTH. B MuHuCcTEpCTBE BHYTPEHHUX J€J1, BO3IJIAB-
nsieMoM KHs3eM Buktopowm IlaBioBuuem KouyOGeem, oH 3aHmMAICS
MHOKECTBOM Pa3IUYHBIX BOTPOCOB, BKJIIOYAsl TTOJTOTOBKY YKa30B
«O cBoOonHBIX XJIeOonaniaxy, «O HampaBIeHUIX TOHKOPYHHOTO OB-
LEBOJICTBa», a Takxke [locoOust rocyjapcTBEHHOMY Ka3HaueHCTBY 1O
no4TOBBIM cOopam, 3amucku «O0 ycTpoiicTBe CyAeOHBIX U PAaBUTENb-
CTBEHHBIX YUPEKJICHUI» U T. 1. B nanpHelinem, B pe3ynbTaTe yCTaHO-
BUBLIeHcs TecHOH paboTel M. M. CriepaHCcKOro ¢ UMIepaTopom AJiek-
canapom I, on nepemen B MUHHCTEPCTBO I0OCTULIMH, Tie, Oyy4H TO-
BapHILEeM (3aMECTHTENIEM) MUHHUCTPA, TAKXKE CTAIKNUBAJICS C IIUPOKUM
HNEpeYHEeM Pa3JIMYHBIX 3a7a4, B TOM YHCJIe MOT' JOKJIaJbIBaTh HEIO-
CPEICTBEHHO UMIIEPATOPY O COCTOSIHUH JI€]1, COIIPOBOXKIATh €r0 B pas3-
JUYHBIX MOE3/IKaX.

Kpowme Toro, M. M. CriepaHcKkuii TOTOBHJI MPOEKT I'PaxJaHCKOI'O
ynoxeHus. [JJaHHBINH MPOEKT A0JT0e BpeMsl CUUTAJICS yTEPSHHBIM, HO
HeaBHO OblT 0OHAPY’KEH U HAa CETONHSIIHUN JeHb onyonukoBaH. Ta-
KHM 00pa3oM, yCTaHOBJICHO, YTO B HAILEH UCTOPUH OBLJ IIAHC MPUHSATH
JaHHBIN JTOKYMEHT B PaMKax OOIEeBPONEHCKON TeHACHIIUN TPUHATHS
rpa)xJaHCKUX KOAEKCOB elle B Hadase XIX B.

B pamkax pabotsl B MuntocTe ipu M. M. CriepaHckoM OBLIH TTPH-
HATH nBa ykasa 1809 r.: «O mpuaBopHBIX 3BaHUAX» U «O dHHAX.
B 3THX nmoxymMeHTax roBOpUIIOCH, YTO MPHU MOCTYIUICHHH Ha OIpese-
JIEHHYIO TOJDKHOCTH HEOOXOJIMMO OBIIIO 00J1alaTh ONpeAcICHHBIMH
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3HAHUSMH, B TOM YHUCIIE CAaBaTh SK3aMEHBI U T. JI., 9YTO MO3BOJIUIIO U3-
MEHHUTb caM IOAXOJ K I'OCYIapCTBEHHOM Cily0e U HajJaauTh HOBBIH
«KaApoBbI IU(T»: MHOTUM HEOOpa30BaHHBIM AETSAM ABOPSH 3TO MPH-
KPBLJIO IOPOTY K FOCYJapCTBEHHOH ciyk0e, a y 00pa30BaHHBIX Pa3HO-
YUHIIEB MOSBUJIICS LIAHC CAEIATh Kapbepy.

Iox pyxoBoncTBoM Muxaniaa MuxainoBruda Obliia Halla)keHa padoTa
0 MOJATrOTOBKE IJIaHa (PMHAHCOB, B TOM YHCJIE y4eTa UMYIIECTBa, HaJIO-
roB ¥ cOOpOB, YTO HE MOHPABUIIOCH MHOT'MM T'pakaHaM U B OIIpeAesIeH-
HOM CTETNeHH cKa3asioch Ha cyasoe camoro M. M. CriepaHCcKoro.

B aM0u11103HOM T1J1aHE BCEOOIIero ToCy1apCTBEHHOTO 00pa30BaHuUsI
M. M. CnepaHckuii pearai rocy1apcTBEHHOE, aIMUHUCTPATUBHOE,
cynebHoe peopMUPOBAHUE; JICTICHUE U CTPYKTYPY 3aKOHOAATEIbCTBA
Poccuiickoit Imneprn (BbIpaskasicb COBPEMEHHBIM SI3BIKOM — OTPACIU
3aKoHOMaTeNnbCTBa). Takske oH B Havane XIX B. mpeasioxKui pasieneHne
BJIACTEH HA 3aKOHOJATEJIbHYO, UCIIOJIHUTEIBHYIO U CyJeOHYIO BETBHU.
[IpakTudecku cpasy xe ObIJIO PeaJM30BaHO €ro MPEIJIOKEHNE IO CO3-
JaHuio [ ocyaapcTBEHHOr0 coBETa KaK OpraHa, KOTOPBIH HE IIPOCTO OCy-
LIECTBIISJI HEKUE JONOJIHUTEIbHbIC aAMUHUCTPATUBHBIC (DYHKLIUH, HO
y4acTBOBAJ B PACCMOTPEHHUH BCEX 3aKOHOIMPOEKTOB U MPOCYLIECTBO-
BaJI BILIOTH 70 1917 1.

B nauane 1812 r. M. M. Cniepanckuii ObUT OTIIPaBJICH B CCBUIKY, T/€
UCHBITal Ha ce0e BCIO TSHKECTh rOCYNapCTBEHHOI'O MpECiIeI0BaHuUs.
B nanbHefieM, BO3MOXKHO, C Y4ETOM ATOTO OIbITAa UM ObLIU pa3pado-
TaHbI ICHUTCHIIMApHBIC aKThl: YKa3 «O cchUIbHBIX» B YKa3 «O0 sTa-
nax».

BepnyBIImich Ha rocyJapCTBEHHYIO CITyK0Yy, MUHOBAB 110 YKa3aHUIO
uMIiepaTopa 3ae3q B MockBy, M. M. CriepaHCKuii OTIIpaBUIICs Ha ryoep-
HAaTOPCKYIO JOJDKHOCTH B [leH3y, 3arem Obul Ha3HaueH reHepai-ryoep-
HatopoMm Cubupu. B 3ToT nepuon cBoei AesATEIbHOCTH OH TAKXKe MO-
TFOTOBHJI MHOKECTBO 3HAYMMBIX HOPMAaTHBHBIX aKTOB: yKa3bl «O cyxo-
nyTHOM cooOmmeHuu B Cubnupm», «O cuOUPCKUX TOPOJOBBIX Ka3aKax»,
«O 3eMckux MOBHHHOCTAX B CubOupm», «O x1e0HbIX 3amacax», «O mom-
TOBBIX 00513aTENIbCTBAX MEXKAY KPeCTbsIHAMU U MHOpoALamMm», «O0 oT-
BOJIE 3€MENIb» U T. 1.

[lepeuncnennsie Bexu npodeccruoHanbHoi xu3nu M. M. Crnepan-
CKOT'0, KOTOpBIE B TOM MJIM HUHOM KOHTEKCTE YacTO YIIOMUHAIOTCS B Ha-
cTosieM cOOpHUKE U PACCMOTPEHBI 0oJiee IeTaIbHO, IEMOHCTPUPYIOT,
YTO HaYUYHBIE B3TJISAIBI ATOTO BEJIUKOTO FOCYJapCTBEHHOTO JIEATENs, B
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TOM YHCJIC €T0 BUJICHUE ITYTH TOCYAapCTBEHHO-TIPABOBOTO Pa3BUTHS,
OTJIMYAIOTCST KOMITJIEKCHOCTBIO U IITUPOKUM OXBATOM U KacaroTcs 00JTb-
LIIMHCTBA OTPACiIel 0TEYeCTBEHHOT O 3aKOHO/1aTeJILCTRA.

CeromHs MBI B cBoeil padborte B ['ocynapcTBeHHO# [lymMe, KOHEUHO
Ke, ucnosibzyeM Hacienue M. M. Cnepanckoro. Hanpumep, nuckyc-
CHsI, KacarIasicsi TpUMEHEHU T 3aKOHOJIaTeIbCTBA O MMyOINYHOM Bia-
ctu B peruoHax Poccuu. U3BecTHO, 4TO Hanbosaee OCTPON SBISETCS
TeMaTHKa IIOJIHOMOYMH, BXOASAIINX B COBMECTHOE BeaeHue Poccuii-
ckoii denepanuu u ee cyobekTOB. Eciiu paHbliie ycTaHoBleHue dee-
pPaJIBHBIX MOJTHOMOYHUM B 3aKOHOAATEIBHOM aKTe 3aKPEIIsiIoch Xao-
THUYHO, TO HAa CETOHSIIHUN JACHB MOJTHBIN MepeueHb TAKUX MOJTHOMO-
YU JOJDKEH BKJIIOYATHCS B HOPMY CIEIIUATBLHOTO 3aKOHOIATEIFHOTO
akta. Takxe ['ocynapcrBenusiii CoBeT, 0 GOPMHUPOBAHUH KOTOPOTO
rosoputcs B Koucturynnu PO, ygactByet B paboTe 1Mo COCTaBICHUIO
MepeyHs MOJHOMOYMNA, OTHOCSIIMXCS K IpeIMETaM COBMECTHOTO Be-
JICHU .

Hpyras peanusyemasi Ha CErOAHSIIHUN JCHb UJIEs, CO3BYUYHAs C MO/~
xogaMu Mwuxanna MuxaiiaoBrda, 3aKJIF04aeTCA B TOM, YTO B 3aKOHO-
MPOCKTHYIO pabOTy BKIIOYAETCS IMUPOKUN KPYT IKCIEPTOB, a TAKKe
CYLIECTBEHHOE MOJOKUTEIBHOE BIUSIHUE Ha KAYECTBO 3aKOHOJATEIb-
CTBa OKa3bIBaeT 3akperieHHoe B Pernamente ['ocynapcrBennoit Jymbl
TpeOOoBaHUE O HAJIMYUU B OTACIBHBIX CIydasX 00s3aTEIBHOTO OT3bIBA
KOMIIETEHTHOTO OpraHa rocyJAapCTBEHHOU BIacTH, B yacTHOCTH [Ipa-
BuTenbcTBa PO. Kpome Toro, onHUM U3 HETaBHUX HOBOBBEACHU SIBIISI-
€TCsl TIPABHUIIO O TOM, YTO JIFOObIC U3MEHEHHUS B KOAU(DUIIMPOBAHHbIC 3a-
KOHOJIaTEJIbHBIC aKThI JJOJKHBI BHOCUTBCS OTICIBHBIM (heliepaibHbIM
3aKOHOM, HaIIPaBJICHHBIM TOJBKO Ha BHECEHHE M3MEHEHHUI B KOHKPET-
HBIN KOJEKC.

[Tepeuncnaennto MOJOOHBIX YACTHEIX IPUMEPOB U3 COBPEMEHHOM
MPaKTHUKHU, KOTOPbIE BJIOXHOBJIEHBI HaclieueM Muxaunina MuxainoBuya,
MOKHO OTBECTH €I1I€ HEMAJIOE KOIMYeCTBO cTpaHull. CeronHs, Koraa pa-
00Ta OpraHOB roCyJapCTBEHHOW BJIACTH NEPEKUBAET dTaIl TpaHchop-
Malliy, B TOM YHUCJIE B CBsI3U ¢ cocTosiBIIUMHUCA B 2020 I. KOHCTUTYLIH-
OHHBIMH TTPe0OPa30BaHUSIMHU, BAXKHO OMUPATHCS HA TOT UCTOPHYCCKHIA
OITBIT, KOTOPBIH Y Hac ecTbh. [loaToMy ocoOeHHO oTpaHo, yTo MHCTH-
TYT 3aKOHOAATEIbCTBA U CPABHUTEIBHOTO MpaBoBeAeHus npu [IpaBu-
TenbcTBe PO B3sisica 32 opraHu3aiuio JaHHOTO HAYYHOT'O MEPOIPHS-
THS, IPOJEMOHCTPUPOBAJ €ro BOCTPEOOBAHHOCTh, @ aBTOPHI HACTOS-
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IeTo COOpPHHKA MPOSIBUITN HHTEPEC U TIOTPY3UITUCH B paOOTHI BEITMKOTO
pycckoro pedopmaTopa, OCMBICIUB €r0 JOCTUKECHUS B CBETE CETOH -
mrHUX peannif. Cmacn6o MHCTUTYTY 3a TO, 4TO HE AaeT HaM 3a0bIBaTh
Halle BeJIUKOe mpouuioe!

II. B. KpamieHuHHUKOB,

IIpencenarens Komurera I'ocynapcrsennoit Jlymsl
®Oenepanproro Codpanus Poccuiickoit denepanun

10 TOCYAaPCTBEHHOMY CTPOUTENBCTBY U 3aKOHOJATEIHCTRY,
JOKTOP IOPUIMYCCKUX HAyK, podeccop,

3aciy>kKeHHbIN opuct Poccuiickoit deaepannu



Paznen I

M. M. CHEPAHCKHM
B OTEYECTBEHHOM 3AKOHOBEJEHUHA

C. H. 3axapues, B. I1. Canvnuxos

M. M. CnepaHckuii:
IHIMKJIONETUCT, pe)opMaTOP U MeJaror

MBI HCKpEeHHE NOAAEP)KUBAEM HJICI0 PYKOBOJICTBAa HCTUTYTa 3aKOHO-
JIaTeIbCTBA U CPaBHUTEIBHOIO MpaBoBeaeHus npu [Ipasurenscree PO o
MOCBSIIIIEHUY HAYYHBIX KOH(PEPEeHIINH NaMsATH TOTO MJIK HHOTO BBIJAIOIIe-
rocs ropucta. [IoMHUM KJ1acCUKY, YTO MMEHHO UCTOPHUs IEIAET YeJ0BEKa
Ipak IaHNHOM; HE 3a0bIBacM 00 ONTACHOCTH CylecTBOBaHMsI MBaHa, He 1mo-
MHsI1ero poacrsa. OTcroza Beerja crapaeMcss IpuHUMaTh akTUBHOE yda-
CTHE B NOJAOOHBIX MEPONPUITHSAX.

[IponycTuTh KOHPEPEHIINIO, TOCBSMIEHHYI0 Muxanny MuxanioBuuy
CrniepaHCKOMY, KOHEUHO, HE MOTJIH.

Ho cpa3y Bo3Huk Bompoc: o ueM nucats? Koneuno, M. M. Cnepasn-
CKMI — BBIJAIOIIMICA TOCYAAPCTBEHHBIN AESTENb, BHECUIUN OIPOMHBII
BKJIaJ] B pa3BuTHe U peopmuposanue Poccun. [Ipu 3TOM cam sIBIIsIICS He-
3aypsAIHON U 00pa3oBaHHEHIICH TMYHOCTHIO. DTO JIEHCTBUTEIBHO TakK, O
YeM MHOT0 Hanucano'. OmHako MoIo0HbIe CBECHNU ST, BO3MOXKHO, OyIyT HH-
TEPECHBI IF0003HATSIFHOMY CTYACHYECTBY, HO SIBHO HE KoJIJIeraM-mipodec-
copaMm. CoMHeBaeMcs B HEOOXOAMMOCTH OUEPEAHOr0 JOKA3bIBAHUS TAKUX
UCTUH. Y permyiv mocTynuTh NO-IpyromMy.

1 Cm.: Tomcunos B. A. Ceetuiio poccuiickoil GI0poKpaThH: UCTOPUUECKUIT TOPTPET
M. M. Cnepanckoro. M., 1991; Mopozose B. 1. IlpaBoBble U TOTUTUYECKHE B3I b
M. M. Crnepanckoro. CII6., 1999; Huxumenko A. B. Bocnomunanus o M. M. CriepaHcKkoM.
CII6., 1872; Yubupaes C. A. Benukwuii pycckuit pepopmarop. JKu3Hb, 1esITETbHOCTD, TOIUTH-
yeckue B3rsiabpl M. M. Criepanckoro. M., 1989; baoseapaosze I'. /I, Aumonos U. A. ®unocod-
CKO-IIpaBOBBIe B3I A6l M. M. CriepaHCKOTo U HX peanu3anus Ipu nposeneHnu CyneOHoH
pedopmbl 1864 rona // FOpuguveckas Hayka: HCTOPHs U coBpeMeHHOCTh. 2021. Ne 3. C. 39—
45; FOxcaxoe C. H. M. M. CniepaHckiii. Ero xu3nb n obiecTBeHHas gesteabHocts. Cepust:
JKusub 3ameuaTenbHbIX JTr0eiH. bruorpaduueckas 6ubnuorexa . [lasnenkosa. CII6., 1892.
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