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ВВЕДЕНИЕ

Ведущие экономики мира находятся в стагнации или рецессии, 
обусловленных кризисом современных моделей и инструментов 
экономического развития, сокращением темпов роста мировой 
экономики, цен на ресурсы, усилением рыночной волатильности, 
увеличением разрыва между реальной инвестиционной активно-
стью и прогнозируемыми ожиданиями. Определяющие указанные 
условия процессы свидетельствуют о неустойчивости мировой ва-
лютно-финансовой системы в целом. Кроме того, они негативным 
образом отражаются и на состоянии экономической защищенно-
сти Российской Федерации. Согласно концептуальным прогнозам 
социально-экономического развития Российской Федерации в 
ближайшие годы дисбаланс в мировой торговле и отток капитала 
будут только нарастать. 

Сложная экономическая обстановка в мире, принятие односто-
ронних недружественных мер экономического характера, противо-
речащих международному праву, включая санкции со стороны ряда 
государств, в первую очередь США и их сателлитов, а также между-
народных организаций и объединений (НАТО и Европейский 
союз), обусловливают необходимость разработки мер экономиче-
ского, финансового и политического характера для обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации. В частности, 
реализуются меры, направленные на совершенствование системы 
государственного контроля (надзора) в сфере экономической дея-
тельности, укрепление финансовой системы Российской Федера-
ции, развитие национальной инфраструктуры финансовых рын-
ков, в том числе платежной инфраструктуры, и др.

Вместе с тем одной из основных проблем остается высокая доля 
теневого и криминального секторов экономики, которая под воз-
действием указанных негативных факторов приобретает тенден-
цию к росту. Следовательно, возрастает значение уголовно-право-
вых механизмов противодействия преступлениям в области эконо-
мической деятельности и в сфере валютного контроля и валютного 
регулирования. 

Так, в число приоритетных задач Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации, утвержденной Указом Прези-
дента РФ от 02.07.2021 № 400, и Стратегии экономической безопас-
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ности Российской Федерации на период до 2030 года, утвержден-
ной Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208, входят: 

– снижение уровня преступности в экономической сфере;
– противодействие незаконным финансовым операциям;
– противодействие переводу безналичных денежных средств в 

теневой оборот наличных денежных средств и легализации дохо-
дов, полученных преступным путем от предикатных экономиче-
ских преступлений;

– предупреждение и пресечение преступлений, совершаемых с 
использованием информационно-коммуникационных технологий.

Следовательно, в отмеченной сфере государству необходимо ре-
шить задачи, которые условно можно разделить на две группы: 

1) повышение эффективности государственной политики и со-
вершенствование механизмов государственного контроля (надзора); 

2) обеспечение защиты финансовой системы Российской Феде-
рации от преступных посягательств путем реализации уголовно-по-
литических мер.

При этом исходя из высокой степени общественной опасности 
противоправных деяний в сфере валютного контроля и валютного 
регулирования в нормах уголовного законодательства установлена 
ответственность за валютные преступления, посягающие на обще-
ственные отношения, складывающиеся при обороте денежных 
средств и (или) валютных ценностей. Вместе с тем наличие соци-
ально-экономических проблем, подверженность глобальным рис
кам, непрерывное развитие финансовых технологий, модерниза-
ция платежных инструментов, криминализация складывающихся в 
рамках сферы валютного контроля и валютного регулирования от-
ношений на фоне специальной военной операции и оттока капита-
ла, а также другие объективные факторы обусловливают необходи-
мость пересмотра роли и значения уголовно-правовых и уголовно-
юрисдикционных механизмов. 

Требуют системного преодоления многие факторы, ключевыми 
из которых являются несовершенство законодательной техники, 
бланкетный характер норм, наличие пробелов в правовом регули-
ровании и определении степени общественной опасности деяния, 
отсутствие единообразия толкования отдельных признаков престу-
плений в науке и практической деятельности, неясность используе-
мых при нормативном описании отличительных признаков состава 
преступления формулировок и проч.

Степень научной разработанности темы, несмотря на наличие 
ряда исследований, посвященных проблеме обеспечения финансо-
вой безопасности Российской Федерации либо отдельным аспек-
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там борьбы с валютными преступлениями, следует охарактеризо-
вать как недостаточную. Так, хотя такие преступления, как фаль-
шивомонетничество или деяния, связанные с оттоком капитала, 
хорошо известны в науке, они мало исследованы с позиции совре-
менных вызовов и глобальных рисков. Более того, в отечественной 
доктрине до сих пор не разработан уголовно-правовой режим сов-
ременных цифровых финансовых и других альтернативных пла-
тежных инструментов, не изучены тенденции развития складыва-
ющихся в сфере валютного контроля и валютного регулирования 
отношений и связанная с ними трансформация уголовно-правовых 
средств охраны в условиях нестабильной глобальной экономиче-
ской обстановки. Также требуют научного осмысления положения, 
представленные в работах ученых, и нормы уголовного и процессу-
ального законодательства, которые не в полной мере отвечают сов-
ременным реалиям, но могут и должны быть оптимизированы. 

В научно-практическом пособии сформулирован ряд выводов и 
положений, направленных на решение стоящих перед государст-
венными институтами задач противодействия преступлениям в 
сфере валютного контроля и валютного регулирования: 

– по выработке концептуальных положений теории обеспече-
ния финансовой безопасности в части, касающейся сферы валют-
ного контроля и валютного регулирования;

– совершенствованию норм уголовного, уголовно-процессуаль-
ного законодательства и нормативно-правового регулирования 
складывающихся на их основе общественных отношений;

– уточнению особенностей квалификации валютных преступле-
ний и их разграничению со смежными составами;

– особенностям производства по уголовным делам о преступле-
ниях рассматриваемой категории и др.
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Глава 1.  
ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ И ВАЛЮТНОЕ 

РЕГУЛИРОВАНИЕ В СИСТЕМЕ ОБЪЕКТОВ... 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ

§ 1. ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ  
И ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  

КАК ОБЪЕКТ... УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ

Валютный контроль и валютное регулирование являются само-
стоятельным и важным звеном единой системы государственного 
финансового контроля в Российской Федерации1. С одной сто-
роны, валютное регулирование как основная форма реализации 
национальной валютной политики находит выражение, прежде 
всего, в документах стратегического планирования, а также в от-
раслевом законодательстве и направлено на упорядочение обще-
ственных отношений, складывающихся между субъектами валют-
но-денежного обращения в широком смысле. С другой стороны, 
валютный контроль способствует разработке и применению кон-
кретных мер, направленных на противодействие оттоку капитала, 
сокращение теневого сектора экономики, защите от возможных 
посягательств, в том числе криминального характера. Именно по
этому в качестве основы нормативно-правовой базы валютного 
регулирования и валютного контроля рассматривают не только 
прогнозы социально-экономического развития Российской Феде-
рации2, стратегии национальной3 и экономической4 безопасности 

1	 См.: Разомазова Г.И. Валютный контроль и валютное регулирование // Вестник 
МФЮА. 2016. № 4. С. 75.

2	 См., например: Прогноз социально-экономического развития Российской Фе-
дерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов // Официальный 
сайт Минэкономразвития России: http://www.economy.gov.ru

3	 См. Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации».

4	 См. Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации на период до 2030 года».
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