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ПРЕДИСЛОВИЕ

В составе сложившихся и признанных на теоретическом уровне 
отраслей права особое место занимает финансово-правовое направ-
ление регулирования. Это обусловлено значимостью финансового 
права, предмет которого составляют общественные отношения, 
складывающиеся в связи с созданием, введением в обращение де-
нежных средств, их аккумулированием в форме различного рода 
финансовых фондов, последующим распределением и расходова-
нием в интересах государства и общества, а также осуществлением 
контроля и надзора за соответствующими процессами. Приведенный 
теоретический контур указывает на то, что именно финансово-пра-
вовое регулирование обеспечивает необходимое материальное обес-
печение, создает условия для удовлетворения насущных потребно-
стей государства и общества, без чего невозможно нормальное су-
ществование и развитие жизненно важных социальных институтов. 
Изучение соответствующих процессов с позиций правовой науки 
позволяет уяснить их механику и осуществить требуемую регулятор-
ную настройку. 

Отечественная школа науки финансового права имеет трехсот-
летнюю историю, начало которой положила рукопись Ивана 
Тихоновича Посошкова о скудости и богатстве, датированная 1724 г.1 
Изначально финансовая сторона функционирования публичных 
союзов являлась частью общих знаний о государственном управле-
нии и хозяйстве, которые в совокупности составляли науку камера-
листику. Позднее соответствующая предметная область была отне-
сена к таким наукам, как политэкономия и полицеистика, а затем — 
к науке о финансах. Последняя предполагала кропотливое изучение 
финансового законодательства, поэтому соответствующие учебные 
дисциплины преподавались в российских университетах на юриди-
ческих факультетах. 

Обособление в недрах науки о финансах науки финансового пра-
ва и последующее становление последней как самостоятельного 
научного направления явно обозначились лишь во второй половине 
XIX в. Обретя форму законодательных предписаний и уставов, ука-

1	 Приводится по: Книга о скудости и богатстве и другие сочинения / И.Т. Посош-
ков; ред., послесл. и коммент. д-ра ист. наук Б.Б. Кафенгауза. М., 1951.



Предисловие

16

зания этой науки становятся для всех обязательными и составляют 
финансовое право1. 

Ранний советский период после довольно продолжительного по 
времени перерыва ознаменован изданием первого советского учеб-
ника по финансовому праву (1940)2. Этот учебник был издан под 
титулом Всесоюзного института юридических наук Народного ко-
миссариата юстиции СССР (далее — ВИЮН НКЮ СССР), а автор-
ский коллектив возглавлял известнейший советский специалист по 
финансовому праву Михаил Абрамович Гурвич. Правопреемником 
ВИЮН НКЮ СССР является Институт законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве Российской Федерации 
(далее — Институт), который в 2023 г. отметил столетие с момента 
образования. Предлагаемая вниманию читателей книга, подготов-
ленная авторским коллективом Института в ознаменование юбилея, 
является свидетельством преемственности существовавшей ранее и 
современной школы финансового права этого весьма уважаемого в 
юридической среде научного учреждения.

В коллективной монографии авторами предпринята попытка про-
анализировать становление и развитие финансового права как науки 
и отрасли на рубеже эпох, поскольку финансовые системы и инсти-
туты формируются под влиянием социально-экономических условий 
и политических событий, определяющих политику государства в 
сфере их правового регулирования. Баланс частных и публичных 
интересов, обеспечение финансовой стабильности и социально-
экономическое развитие государства являются ключевыми ориен-
тирами современного эффективного финансово-правового регули-
рования. Кроме того, финансовое право представляется наиболее 
перспективным направлением исследований, особенно в условиях 
стремительного развития информационных технологий и глобали-
зации финансовых рынков, а анализ опыта прошлого и развитие на 
этой интеллектуальной основе новых правовых инструментов и ме-
тодов могут способствовать проектированию более устойчивой, про-
зрачной и справедливой финансовой системы в будущем.

Накопленные финансово-правовой наукой знания о финансовом 
праве как самостоятельной отрасли права сформировались под вли-
янием определенных социально-экономических предпосылок, ко-
торые обусловили зарождение, становление и прогрессивное разви-

1	 Приводится по: Лебедев В.А. Финансовое право // Сочинения. 2-е изд., переработ. 
СПб., 1889–1893. Т. 1. С. 6–7.

2	 См.: Финансовое право: учебник / под общ. ред. М.А. Гурвича. М.: ВИЮН НКЮ 
СССР; Юридическое издательство НКЮ СССР, 1940. С. 4. 
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тие области общественных отношений, которые регулируются фи-
нансово-правовыми нормами. 

Обретя свое начало через регулирование отдельных сфер, касаю-
щихся функционирования государственного хозяйства, включая 
чеканку монеты и взимание налогов, финансовое право постепенно 
распространило свое регулирование на самые разнообразные финан-
совые отношения. Современный предмет финансового права наряду 
с денежным обращением, валютным регулированием, налогами и 
бюджетом включает в себя практически весь спектр отношений, 
складывающихся в финансовой сфере государства и общества. 

Определяющая роль финансового права как самостоятельной 
отрасли права в настоящее время обусловлена настоятельной потреб-
ностью обретения финансовой устойчивости и полной обеспечен-
ности государства, поддержания стабильного курса и покупательной 
способности национальной валюты, что, в свою очередь, является 
условием обеспечения финансового суверенитета государства (осо-
бенно при беспрецедентном санкционном давлении на Российскую 
Федерацию, основу которого составляют санкции финансового ха-
рактера со стороны недружественных государств). 

В монографии рассматриваются вопросы становления науки фи-
нансового права, определения ее предметной области, понятия и 
сущности финансового права как важнейшей отрасли права, а также 
категорирования ее ключевых институтов. Особое внимание уделено 
современным процессам, которые сопровождаются динамической 
трансформацией финансово-правового регулирования, — цифрови-
зации, предметной и территориальной трансформации финансовой 
сферы, применению риск-ориентированных и экспериментальных 
подходов к управлению публичными финансами. 

С глубоким уважением к читателям,  
И.И. Кучеров
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Глава 1.  
ФИНАНСОВОЕ ПРАВО КАК НАУКА: 

РЕТРОСПЕКТИВА И СОВРЕМЕННОСТЬ

§ 1.1. ДЕМАРКАЦИЯ ПРЕДМЕТНОЙ ОБЛАСТИ
НАУКИ ФИНАНСОВОГО ПРАВА

Наука вообще в отрыве от какой-либо ее предметной принадлеж-
ности представляет собой некую совокупность полезных и практи-
ческих знаний с включением способов их получения. Научное знание 
отличается последовательностью и системностью1. В свою очередь, 
любая совокупность знаний предполагает наличие определенного 
предмета для исследования и понимания. В этом смысле правовая 
наука в целом и наука финансового права как составная ее часть не 
исключение. Точное определение границ предметной области фи-
нансового права является исключительно важным для одноименной 
науки, поскольку позволяет более четко сфокусировать соответству-
ющий исследовательский интерес и провести обособление состав-
ляющих ее теоретических построений.

В данном случае представляется вполне позволительным исходить 
из общего понимания предмета познания как созданного деятель-
ностью человека идеального объекта (модели), воспроизводящего 
некоторые свойства реально существующих явлений. На теоретиче-
ском уровне познания предмет науки — это система ее абстрактных 
идеализированных объектов2. Очевидно, что предмет познания пра-
вовой науки также составляют определенные объекты. В связи с этим 
справедливо отмечается, что предмет классической юриспруденции 
существует в форме отражения юридической реальности в рамках 
определенной юридической техники, тех познавательных средств, 
которые были сформулированы самой юридической теорией, поэ-
тому классическая юридическая наука изначально представляла со-

1	 См. подробнее: Понкин И.В., Лаптева А.И. Методология научных исследований 
и прикладной аналитики: учебник. 3-е изд., доп. и перераб. М., 2022. С. 29. 

2	 См.: Жуланов А.Л. К вопросу о соотношении понятий объекта и предмета науки 
в классическом и неклассическом естествознании // Вестник Пермского государ-
ственного гуманитарно-педагогического университета. Серия № 3 «Гуманитарные 
и общественные науки». 2013. С. 18–19. 
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