
Москва
Инфотропик Медиа 2023

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
КОРРУПЦИИ И ПРОЦЕССЫ 

ЦИФРОВИЗАЦИИ

ИНСТИТУТ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И СРАВНИТЕЛЬНОГО ПРАВОВЕДЕНИЯ 
ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ



Противодействие коррупции и процессы цифровизации: научно-прак-
тическое пособие / Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин, Е.В. Черепанова и др. Ин-
ститут законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации. — М.: Инфотропик Медиа, 2023. — 196 с. — ISBN 978-
5-9998-0429-7.

Агентство CIP РГБ

П 83

Цифровизация в современном мире является одним из определяющих факторов раз-
вития экономики и способствует внедрению современных IT-технологий в системы госу-
дарственного и общественного управления.

Настоящее пособие посвящено изучению влияния феномена цифровизации на меха-
низмы противодействия коррупции, анализу технологических возможностей, включая 
системы социального скоринга, государственные информационные системы, цифровое 
профилирование. Особое внимание уделено рискам, вытекающим из использования пра-
вонарушителями современных технологий. Проведен комплексный анализ интеграции 
в правовое пространство цифровых антикоррупционных решений и дана деликтологиче-
ская характеристика проявлений коррупции в условиях цифровизации.

Для ученых-правоведов, работников системы образования, государственных и муни-
ципальных служащих, практикующих юристов, преподавателей, аспирантов и студентов.

УДК 342.5 
ББК 67.401
 П 83

ISBN 978-5-9998-0429-7

Все права защищены.
©  Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской 
Федерации, 2022

© ООО «Инфотропик Медиа», 2022

Рекомендовано Междисциплинарным советом по координации 
научного и учебно-методического обеспечения противодействия коррупции

Одобрено секцией публичного права ученого совета 
Института законодательства и сравнительного правоведения 

при Правительстве Российской Федерации

Рецензенты:
Осокин Р.Б. — начальник факультета подготовки научно-педагогических и научных кадров Мо-
сковского университета МВД России им. В.Я. Кикотя, доктор юридических наук;

Пашенцев Д.А. — заведующий кафедрой государствоведения, общеправовых и социально-гума-
нитарных дисциплин, главный научный сотрудник отдела теории права и междисциплинарных 
исследований законодательства ИЗиСП, доктор юридических наук, профессор.

Редакционная коллегия:
Кучеров И.И. — заместитель директора ИЗиСП, заслуженный юрист Российской Федерации, доктор 
юридических наук, профессор;

Трунцевский Ю.В. — заведующий отделом методологии противодействия коррупции ИЗиСП, 
доктор юридических наук, профессор;

Цирин А.М. — ведущий научный сотрудник отдела методологии противодействия коррупции 
ИЗиСП, кандидат юридических наук.

Moscow
Infotropic Media 2023

ANTI-CORRUPTION 
AND DIGITALIZATION 

PROCESSES

INSTITUTE OF LEGISLATION AND COMPARATIVE LAW 
UNDER THE GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION

SCIENTIFIC AND PRACTICAL GUIDE



Противодействие коррупции и процессы цифровизации: научно-прак-
тическое пособие / Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин, Е.В. Черепанова и др. Ин-
ститут законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации. — М.: Инфотропик Медиа, 2023. — 196 с. — ISBN 978-
5-9998-0429-7.

Агентство CIP РГБ

П 83

Цифровизация в современном мире является одним из определяющих факторов раз-
вития экономики и способствует внедрению современных IT-технологий в системы госу-
дарственного и общественного управления.

Настоящее пособие посвящено изучению влияния феномена цифровизации на меха-
низмы противодействия коррупции, анализу технологических возможностей, включая 
системы социального скоринга, государственные информационные системы, цифровое 
профилирование. Особое внимание уделено рискам, вытекающим из использования пра-
вонарушителями современных технологий. Проведен комплексный анализ интеграции 
в правовое пространство цифровых антикоррупционных решений и дана деликтологиче-
ская характеристика проявлений коррупции в условиях цифровизации.

Для ученых-правоведов, работников системы образования, государственных и муни-
ципальных служащих, практикующих юристов, преподавателей, аспирантов и студентов.

УДК 342.5 
ББК 67.401
 П 83

ISBN 978-5-9998-0429-7

Все права защищены.
©  Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской 
Федерации, 2022

© ООО «Инфотропик Медиа», 2022

Рекомендовано Междисциплинарным советом по координации 
научного и учебно-методического обеспечения противодействия коррупции

Одобрено секцией публичного права ученого совета 
Института законодательства и сравнительного правоведения 

при Правительстве Российской Федерации

Рецензенты:
Осокин Р.Б. — начальник факультета подготовки научно-педагогических и научных кадров Мо-
сковского университета МВД России им. В.Я. Кикотя, доктор юридических наук;

Пашенцев Д.А. — заведующий кафедрой государствоведения, общеправовых и социально-гума-
нитарных дисциплин, главный научный сотрудник отдела теории права и междисциплинарных 
исследований законодательства ИЗиСП, доктор юридических наук, профессор.

Редакционная коллегия:
Кучеров И.И. — заместитель директора ИЗиСП, заслуженный юрист Российской Федерации, доктор 
юридических наук, профессор;

Трунцевский Ю.В. — заведующий отделом методологии противодействия коррупции ИЗиСП, 
доктор юридических наук, профессор;

Цирин А.М. — ведущий научный сотрудник отдела методологии противодействия коррупции 
ИЗиСП, кандидат юридических наук.

Moscow
Infotropic Media 2023

ANTI-CORRUPTION 
AND DIGITALIZATION 

PROCESSES

INSTITUTE OF LEGISLATION AND COMPARATIVE LAW 
UNDER THE GOVERNMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION

SCIENTIFIC AND PRACTICAL GUIDE



V

СОДЕРЖАНИЕ

ПРИНЯТЫЕ СОКРАЩЕНИЯ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . VII

СПИСОК АВТОРОВ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XII

ВВЕДЕНИЕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XIV

РАЗДЕЛ 1
Влияние цифровизации 
на противодействие коррупции . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1

РАЗДЕЛ 2
Деликтологическая характеристика проявлений 
коррупции в условиях цифровизации . . . . . . . . . . . . . . . . 25

РАЗДЕЛ 3
Цифровые финансовые активы и цифровые валюты 
как предмет коррупционного правонарушения. . . . . . . . 45

РАЗДЕЛ 4
Антикоррупционные технологии в условиях 
цифровизации . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Anti-corruption and Digitalization Processes: Scientific and practical guide / 
Yu.V. Truntsevsky, A.M. Tsirin, E.V. Cherepanova etс. The Institute of Legislation and 
Comparative Law under the Government of the Russian Federation. — М.: Infotropic 
Media, 2023. — 196 p. — ISBN 978-5-9998-0429-7.

Agency CIP RSL

П 83

Digitalization in the modern world is not only one of the dominant factors in the development 
of the economy, but also becomes a trigger for the introduction of modern IT technologies in the 
areas of state and public administration.

This manual is devoted to the study of the mutual influence of the phenomena of digitalization 
and anti-corruption, the analysis of technological opportunities, including social scoring systems, 
state information systems in the field of anti-corruption, digital profiling. Particular attention 
in the study is paid to the risks arising from the use of modern anti-corruption technologies by 
offenders. The authors carried out a comparative legal analysis of the integration of digital anti-
corruption solutions into the legal space and gave a delictological description of the manifestations 
of corruption in the context of digitalization. 

For researchers, employees of the educational system, state and municipal employees, 
practicing lawyers, teachers, postgraduates, students.

UDK 342.5
BBK 67.401
 П 83

ISBN 978-5-9998-0429-7

All rights reserved.
©  The Institute of Legislation and Comparative Law 

under the Government of the Russian Federation, 
2022

© “Infotropic Media” LLC, 2022

Recommended by the Interdisciplinary Council on coordination 
of scientific and educational-methodological support of anticorruption

Approved at the Meeting of Scientific Board (“Public Law” Section) 
of the Institute of Legislation and Comparative Law 

under the Government of the Russian Federation

Reviewers:
Osokin R.B. — Head of the Faculty of Training of Scientific, Pedagogical and Scientific Personnel of the Moscow 
University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikotya, Doctor of Law Sciences;

Pashentsev D.A. — Head of the Department of State Studies, General Legal and Social and Humanitarian 
Disciplines, Chief Researcher of the Department of Theory of Law and Interdisciplinary Legislation Studies 
ILCL, Doctor of Law, Professor.

Editorial board:
Kucherov I.I. — Deputy Director, ILCL, Honored Lawyer of the Russian Federation, Doctor of Law, Professor;

Truntsevskiy Yu.V. — Head of the Department of Anti-Corruption Methodology, ILCL, Doctor of Law, 
Professor ;

Tsirin A.M. — Leading Researcher, Department of Anti-Corruption Methodology, ILCL, Candidate of Law.



V

СОДЕРЖАНИЕ

ПРИНЯТЫЕ СОКРАЩЕНИЯ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . VII

СПИСОК АВТОРОВ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XII

ВВЕДЕНИЕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . XIV

РАЗДЕЛ 1
Влияние цифровизации 
на противодействие коррупции . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1

РАЗДЕЛ 2
Деликтологическая характеристика проявлений 
коррупции в условиях цифровизации . . . . . . . . . . . . . . . . 25

РАЗДЕЛ 3
Цифровые финансовые активы и цифровые валюты 
как предмет коррупционного правонарушения. . . . . . . . 45

РАЗДЕЛ 4
Антикоррупционные технологии в условиях 
цифровизации . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Anti-corruption and Digitalization Processes: Scientific and practical guide / 
Yu.V. Truntsevsky, A.M. Tsirin, E.V. Cherepanova etс. The Institute of Legislation and 
Comparative Law under the Government of the Russian Federation. — М.: Infotropic 
Media, 2023. — 196 p. — ISBN 978-5-9998-0429-7.

Agency CIP RSL

П 83

Digitalization in the modern world is not only one of the dominant factors in the development 
of the economy, but also becomes a trigger for the introduction of modern IT technologies in the 
areas of state and public administration.

This manual is devoted to the study of the mutual influence of the phenomena of digitalization 
and anti-corruption, the analysis of technological opportunities, including social scoring systems, 
state information systems in the field of anti-corruption, digital profiling. Particular attention 
in the study is paid to the risks arising from the use of modern anti-corruption technologies by 
offenders. The authors carried out a comparative legal analysis of the integration of digital anti-
corruption solutions into the legal space and gave a delictological description of the manifestations 
of corruption in the context of digitalization. 

For researchers, employees of the educational system, state and municipal employees, 
practicing lawyers, teachers, postgraduates, students.

UDK 342.5
BBK 67.401
 П 83

ISBN 978-5-9998-0429-7

All rights reserved.
©  The Institute of Legislation and Comparative Law 

under the Government of the Russian Federation, 
2022

© “Infotropic Media” LLC, 2022

Recommended by the Interdisciplinary Council on coordination 
of scientific and educational-methodological support of anticorruption

Approved at the Meeting of Scientific Board (“Public Law” Section) 
of the Institute of Legislation and Comparative Law 

under the Government of the Russian Federation

Reviewers:
Osokin R.B. — Head of the Faculty of Training of Scientific, Pedagogical and Scientific Personnel of the Moscow 
University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikotya, Doctor of Law Sciences;

Pashentsev D.A. — Head of the Department of State Studies, General Legal and Social and Humanitarian 
Disciplines, Chief Researcher of the Department of Theory of Law and Interdisciplinary Legislation Studies 
ILCL, Doctor of Law, Professor.

Editorial board:
Kucherov I.I. — Deputy Director, ILCL, Honored Lawyer of the Russian Federation, Doctor of Law, Professor;

Truntsevskiy Yu.V. — Head of the Department of Anti-Corruption Methodology, ILCL, Doctor of Law, 
Professor ;

Tsirin A.M. — Leading Researcher, Department of Anti-Corruption Methodology, ILCL, Candidate of Law.



VI VII

Содержание

РАЗДЕЛ 5
Использование цифровых технологий 
в декларировании сведений о доходах, 
расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

РАЗДЕЛ 6
Современные проблемы антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
и их проектов. Автоматизация и цифровизация 
процесса . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .121

ЗАКЛЮЧЕНИЕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ . . . . . . . . 163

ПРИНЯТЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

АНО —  автономная некоммерческая организация
ВВС СССР (РСФСР) —  Ведомости Верховного Совета СССР (РСФСР)
Ведомости СНД и ВС СССР (РСФСР, РФ) —  Ведомости Съезда на-

родных депутатов СССР (РСФСР, Российской Федерации) и Верховно-
го Совета СССР (РСФСР, Российской Федерации)

ВС РФ —  Верховный Суд Российской Федерации
ЕФИР, федеральный регистр —  Единый федеральный инфор-

мационный регистр, содержащий сведения о населении Российской 
Федерации

ЕИСУКС —  Единая информационная система управление кадро-
вым резервом

ЕСИА —  единая система идентификации и аутентификации
Закон об основах —  Модельный закон «Основы законодательства 

об антикоррупционной политике», принятый Межпарламентской ас-
самблеей государств —  участников СНГ 15 ноября 2003 г. (постанов-
ление № 22-15)

ИКТ —  информационно- коммуникационные технологии
КПК ООН —  Конвенция Организации Объединенных Наций про-

тив коррупции (UN Convention against corruption, 2003) (принята 31 ок-
тября 2003 г.)

МВД России  —  Министерство внутренних дел Российской 
Федерации

Национальная стратегия —  Национальная стратегия противо-
действия коррупции, утвержденная Указом Президента Российской 
Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 «О Национальной стратегии 
противодействия коррупции и Национальном плане противодействия 
коррупции на 2010-2011 годы»

ОБСЕ —  Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе
ООН —  Организация Объединенных Наций



VI VII

Содержание

РАЗДЕЛ 5
Использование цифровых технологий 
в декларировании сведений о доходах, 
расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

РАЗДЕЛ 6
Современные проблемы антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
и их проектов. Автоматизация и цифровизация 
процесса . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .121

ЗАКЛЮЧЕНИЕ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 140

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150

ПРИЛОЖЕНИЕ 2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ . . . . . . . . 163

ПРИНЯТЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

АНО —  автономная некоммерческая организация
ВВС СССР (РСФСР) —  Ведомости Верховного Совета СССР (РСФСР)
Ведомости СНД и ВС СССР (РСФСР, РФ) —  Ведомости Съезда на-

родных депутатов СССР (РСФСР, Российской Федерации) и Верховно-
го Совета СССР (РСФСР, Российской Федерации)

ВС РФ —  Верховный Суд Российской Федерации
ЕФИР, федеральный регистр —  Единый федеральный инфор-

мационный регистр, содержащий сведения о населении Российской 
Федерации

ЕИСУКС —  Единая информационная система управление кадро-
вым резервом

ЕСИА —  единая система идентификации и аутентификации
Закон об основах —  Модельный закон «Основы законодательства 

об антикоррупционной политике», принятый Межпарламентской ас-
самблеей государств —  участников СНГ 15 ноября 2003 г. (постанов-
ление № 22-15)

ИКТ —  информационно- коммуникационные технологии
КПК ООН —  Конвенция Организации Объединенных Наций про-

тив коррупции (UN Convention against corruption, 2003) (принята 31 ок-
тября 2003 г.)

МВД России  —  Министерство внутренних дел Российской 
Федерации

Национальная стратегия —  Национальная стратегия противо-
действия коррупции, утвержденная Указом Президента Российской 
Федерации от 13 апреля 2010 г. № 460 «О Национальной стратегии 
противодействия коррупции и Национальном плане противодействия 
коррупции на 2010-2011 годы»

ОБСЕ —  Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе
ООН —  Организация Объединенных Наций



VIII IX

Принятые сокращенияПринятые сокращения

ОЭСР —  Организация экономического сотрудничества и развития
Положение о проведении эксперимента по повышению качества 

и связанности данных, содержащихся в государственных информа-
ционных ресурсах, утвержденное постановлением Правительства 
Российской Федерации от 3 июня 2019 г. № 710

Положение о проведении эксперимента по повышению качества 
данных

Постановление № 2 —  постановление Пленума ВС РФ от 17 марта 
2004 г. № 2 «О применении судами Российской Федерации Трудового 
кодекса Российской Федерации»

РГ —  Российская газета
СЗ РФ —  Собрание законодательства Российской Федерации
СК —  Следственный комитет Российской Федерации
СНГ —  Содружество Независимых Государств
ГК РФ —  Гражданский кодекс Российской Федерации
БК РФ —  Бюджетный кодекс Российской Федерации
КЗоТ РФ —  Кодекс законов о труде Российской Федерации
КоАП РФ —  Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях
НК РФ —  Налоговый кодекс Российской Федерации
ТК РФ —  Трудовой кодекс Российской Федерации
УК РФ —  Уголовный кодекс Российской Федерации
УПК РФ —  Уголовно- процессуальный кодекс Российской Федерации
Закон № 114-ФЗ —  Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 114-ФЗ 

«О службе в таможенных органах»
Закон №  131-ФЗ  —  Федеральный закон от  6  октября 2003  г. 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»

Закон № 132-ФЗ —  Федеральный закон от 1 июля 2017 г. № 132-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части размещения в государственной инфор-
мационной системе в области государственной службы сведений 

о применении взыскания в виде увольнения в связи с утратой дове-
рия за совершение коррупционных правонарушений»

Закон № 141-ФЗ —  Федеральный закон от 23 мая 2016 г. № 141-ФЗ 
«О службе в федеральной противопожарной службе Государственной 
противопожарной службы и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»

Закон № 172-ФЗ —  Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов»

Закон №  174-ФЗ  —  Федеральный закон от  3  ноября 2006  г. 
№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»

Закон №  184-ФЗ  —  Федеральный закон от  6  октября 1999  г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»

Закон № 197-ФЗ —  Федеральный закон от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ 
«О службе в уголовно- исполнительной системе Российской Федера-
ции и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об уч-
реждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде ли-
шения свободы»

Закон №  2202-1  —  Федеральный закон от  17  января 1992  г. 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»

Закон №  230-ФЗ  —  Федеральный закон от  3  декабря 2012  г. 
№ 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам»

Закон №  231-ФЗ  —  Федеральный закон от  3  декабря 2012  г. 
№ 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государ-
ственные должности, и иных лиц их доходам»

Закон № 25-ФЗ —  Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации»



VIII IX

Принятые сокращенияПринятые сокращения

ОЭСР —  Организация экономического сотрудничества и развития
Положение о проведении эксперимента по повышению качества 

и связанности данных, содержащихся в государственных информа-
ционных ресурсах, утвержденное постановлением Правительства 
Российской Федерации от 3 июня 2019 г. № 710

Положение о проведении эксперимента по повышению качества 
данных

Постановление № 2 —  постановление Пленума ВС РФ от 17 марта 
2004 г. № 2 «О применении судами Российской Федерации Трудового 
кодекса Российской Федерации»

РГ —  Российская газета
СЗ РФ —  Собрание законодательства Российской Федерации
СК —  Следственный комитет Российской Федерации
СНГ —  Содружество Независимых Государств
ГК РФ —  Гражданский кодекс Российской Федерации
БК РФ —  Бюджетный кодекс Российской Федерации
КЗоТ РФ —  Кодекс законов о труде Российской Федерации
КоАП РФ —  Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях
НК РФ —  Налоговый кодекс Российской Федерации
ТК РФ —  Трудовой кодекс Российской Федерации
УК РФ —  Уголовный кодекс Российской Федерации
УПК РФ —  Уголовно- процессуальный кодекс Российской Федерации
Закон № 114-ФЗ —  Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 114-ФЗ 

«О службе в таможенных органах»
Закон №  131-ФЗ  —  Федеральный закон от  6  октября 2003  г. 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»

Закон № 132-ФЗ —  Федеральный закон от 1 июля 2017 г. № 132-ФЗ 
«О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части размещения в государственной инфор-
мационной системе в области государственной службы сведений 

о применении взыскания в виде увольнения в связи с утратой дове-
рия за совершение коррупционных правонарушений»

Закон № 141-ФЗ —  Федеральный закон от 23 мая 2016 г. № 141-ФЗ 
«О службе в федеральной противопожарной службе Государственной 
противопожарной службы и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»

Закон № 172-ФЗ —  Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов»

Закон №  174-ФЗ  —  Федеральный закон от  3  ноября 2006  г. 
№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»

Закон №  184-ФЗ  —  Федеральный закон от  6  октября 1999  г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»

Закон № 197-ФЗ —  Федеральный закон от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ 
«О службе в уголовно- исполнительной системе Российской Федера-
ции и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об уч-
реждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде ли-
шения свободы»

Закон №  2202-1  —  Федеральный закон от  17  января 1992  г. 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»

Закон №  230-ФЗ  —  Федеральный закон от  3  декабря 2012  г. 
№ 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности, и иных лиц их доходам»

Закон №  231-ФЗ  —  Федеральный закон от  3  декабря 2012  г. 
№ 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 
«О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государ-
ственные должности, и иных лиц их доходам»

Закон № 25-ФЗ —  Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации»



X XI

Принятые сокращенияПринятые сокращения

Федеральный закон № 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции» —  Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции»

Закон №  323-ФЗ  —  Федеральный закон от  21  ноября 2011  г. 
№  323-ФЗ «Об  основах охраны здоровья граждан в  Российской 
Федерации»

Закон № 328-ФЗ —  Федеральный закон от 1 октября 2019 г. № 328-
ФЗ «О службе в органах принудительного исполнения Российской Фе-
дерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»

Закон №  342-ФЗ  —  Федеральный закон от  30  ноября 2011  г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»

Закон № 3-ФЗ —  Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции»

Закон № 403-ФЗ —  Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. 
№ 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации»

Закон №  423-ФЗ  —  Федеральный закон от  28  декабря 2017  г. 
№ 423-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части использования государственных ин-
формационных систем на государственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации»

Закон № 53-ФЗ —  Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-
ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»

Закон № 76-ФЗ —  Федеральный закон от 27 мая 1998 г № 76-ФЗ 
«О статусе военнослужащих»

Закон № 79-ФЗ —  Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации»

Закон № 84-ФЗ —  Федеральный закон от 23 мая 2016 г. № 84-ФЗ 
«О службе в федеральной противопожарной службе Государственной 
противопожарной службы и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»
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деральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансо-
вых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»
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ВВЕДЕНИЕ

Влияние цифровизации в современном мире многомерно: она 
не только является одним из главенствующих факторов развития 
экономики, но и способствует внедрению современных IT-технологий 
в сферы публичного и общественного управления. Развитие инфор-
мационно-коммуникационных технологий активизировало научно- 
технический прогресс и обусловило переход общества к информа-
ционной, постиндустриальной (базирующейся на генерации зна-
ний) стадии социально- экономического развития, формируя новую 
реальность 1.

Технологии и цифровые решения должны способствовать разви-
тию экономики и социальной сферы — так звучала одна из нацио-
нальных целей, утвержденных Президентом Российской Федерации 
на период до 2024 года2. В настоящее время «цифровая трансформа-
ция» определена среди национальных целей развития Российской 
Федерации на период до 2030 года 3. Председатель Правительства Рос-
сийской Федерации отмечает: «Модернизация цифровых механизмов 
позитивно сказывается на развитии государства, а также позволяет 
снизить расходы, упростить и ускорить работу целого ряда служб» 4.

В российской науке также заметен интерес к этой теме. Иссле-
дования нацелены на  освоение отдельных, относительно узких, 
хотя бесспорно важных и требующих решения проблем, связанных 

1 См.: Хабриева Т. Я. Право перед вызовами цифровой реальности // Журнал рос-
сийского права. 2018. № 9. С. 6.

2 См.: Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

3 См.: Указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года».

4 Мишустин призвал ускорить цифровизацию работы госорганов, 22 июня 2020 г. 
URL: https://www.vesti.ru/finance/article/2423376

с использованием цифровых технологий в правовой сфере. По справед-
ливому замечанию академика РАН Т. Я. Хабриевой, одно из важных на-
правлений научного поиска состоит в доктринальном освоении новых 
явлений и процессов, возникших и протекающих в государственно- 
правовой сфере под воздействием цифровизации экономики, управ-
ления и права 5.

Влияние феномена цифровизации на правовое регулирование все 
чаще выступает в качестве объекта научного анализа, однако исследо-
вание воздействия цифровизации на правовое регулирование в сфе-
ре противодействия коррупции научных исследований практически 
не проводится.

Цели внедрения цифровых технологий во все сферы государствен-
ной и общественной жизни сугубо прагматичны: ускорение обмена 
информацией, снижение волокиты, оптимизация численности аппа-
рата управления, ослабление административного усмотрения при при-
нятии решений, обеспечение удаленного доступа к государственным 
и муниципальным услугам и т. д. Отметим, что цифровые технологии 
также способствуют повышению эффективности профилактики, вы-
явления, расследования и пресечения правонарушений в различных 
областях (дорожное движение, общественный транспорт, торговля, 
строительство, банковская деятельность, противодействие отмыва-
нию доходов, полученных преступным путем, и финансированию тер-
роризма и др.).

Цифровые технологии также активно используются в целях про-
тиводействия коррупции.

В  Национальном плане противодействия коррупции 
на 2021–2024 годы предусмотрены, в частности, следующие меро-
приятия:

— применение цифровых технологий в целях противодействия 
коррупции;

5 См.: Хабриева Т. Я., Черногор Н. Н. Право в условиях цифровой реальности // Жур-
нал российского права. 2018. № 1. С. 86.
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— обеспечение защиты информации ограниченного доступа, по-
лученной при осуществлении деятельности в области противо-
действия коррупции;

— разработка мер по противодействию новым формам проявле-
ния коррупции, связанным с использованием цифровых техно-
логий.

Указом Президента Российской Федерации от 25 апреля 2022 г. 
№ 232 «О государственной информационной системе в области про-
тиводействия коррупции «Посейдон» и внесении изменений в неко-
торые акты Президента Российской Федерации» утверждено Поло-
жение о государственной информационной системе в области про-
тиводействия коррупции «Посейдон». Данная система направлена 
на информационно- аналитическое обеспечение деятельности ее вну-
тренних и внешних пользователей по проведению анализа и прове-
рок соблюдения ограничений, запретов и требований, установлен-
ных в целях противодействия коррупции, лицами, на которых рас-
пространены такие ограничения, запреты и требования. К числу ее 
задач также относится информационное взаимодействие системы 
«Посейдон» с другими информационными системами, содержащи-
ми информацию, которая может быть использована для противодей-
ствия коррупции.

Научно-практическое пособие посвящено исследованию влияния 
процессов цифровизации на развитие механизмов противодействия 
коррупции.

Основная задача проведенного исследования —  углубление зна-
ний о содержании коррупции и антикоррупционных мер в условиях 
цифровизации.

Первый раздел научно- практического пособия содержит анализ 
влияния цифровизации на развитие законодательства о противодей-
ствии коррупции, фокусируясь на ключевом условии цифровизации 
в публичном секторе —  цифровом профилировании и его отражении 
в законодательстве. Второй раздел посвящен антикоррупционным 
технологиям в условиях цифровизации. В нем исследуются полезные 

свой ства информационно- коммуникационных технологий приме-
нительно к противодействию коррупции. В третьем разделе анали-
зируется практика применения цифровых технологий в деклариро-
вании сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера. В четвертом разделе раскрываются со-
временные проблемы антикоррупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов и их проектов, предлагаются пути их решения 
с учетом автоматизации и цифровизации соответствующих процес-
сов. Пятый раздел представляет деликтологическую характеристику 
проявлений коррупции в условиях цифровизации. При этом особое 
внимание уделено рискам использования цифровых технологий для 
осуществления незаконных финансовых операций. Заключительный 
пятый раздел —  это научный взгляд на цифровые финансовые акти-
вы и цифровые валюты как на предмет коррупционного правонару-
шения. При этом констатируется, что правовые традиции понимания 
денег и ценных бумаг в большинстве государств мира еще не успели 
адаптироваться к новым технологическим реалиям.

В приложении представлены извлечения из Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 25 апреля 2022 г. № 232 «О государственной 
информационной системе в области противодействия коррупции «По-
сейдон» и внесении изменений в некоторые акты Президента Россий-
ской Федерации», а также систематизированные сведения о проектах 
нормативных правовых актов, разрабатываемых в целях внедрения 
данной системы противодействия коррупции.

Отдельные выводы, содержащиеся в научно- практическом посо-
бии, соответствующие предложения и рекомендации прошли апро-
бацию в ходе публичных обсуждений на научных мероприятиях, про-
веденных в Институте законодательства и сравнительного правове-
дения при Правительстве Российской Федерации 6.

6 Третий ежегодный Евразийский антикоррупционный форум «Современные стан-
дарты и технологии противодействия коррупции», 2014 г.; Круглый стол «Анти-
коррупция: борьба замков и отмычек», 2017 г.; Шестой Евразийский антикорруп-
ционный форум «Социальный контроль как ключевой фактор противодействия 
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ных правовых актов и их проектов, предлагаются пути их решения 
с учетом автоматизации и цифровизации соответствующих процес-
сов. Пятый раздел представляет деликтологическую характеристику 
проявлений коррупции в условиях цифровизации. При этом особое 
внимание уделено рискам использования цифровых технологий для 
осуществления незаконных финансовых операций. Заключительный 
пятый раздел —  это научный взгляд на цифровые финансовые акти-
вы и цифровые валюты как на предмет коррупционного правонару-
шения. При этом констатируется, что правовые традиции понимания 
денег и ценных бумаг в большинстве государств мира еще не успели 
адаптироваться к новым технологическим реалиям.

В приложении представлены извлечения из Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 25 апреля 2022 г. № 232 «О государственной 
информационной системе в области противодействия коррупции «По-
сейдон» и внесении изменений в некоторые акты Президента Россий-
ской Федерации», а также систематизированные сведения о проектах 
нормативных правовых актов, разрабатываемых в целях внедрения 
данной системы противодействия коррупции.

Отдельные выводы, содержащиеся в научно- практическом посо-
бии, соответствующие предложения и рекомендации прошли апро-
бацию в ходе публичных обсуждений на научных мероприятиях, про-
веденных в Институте законодательства и сравнительного правове-
дения при Правительстве Российской Федерации 6.

6 Третий ежегодный Евразийский антикоррупционный форум «Современные стан-
дарты и технологии противодействия коррупции», 2014 г.; Круглый стол «Анти-
коррупция: борьба замков и отмычек», 2017 г.; Шестой Евразийский антикорруп-
ционный форум «Социальный контроль как ключевой фактор противодействия 
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Раздел 1. Влияние цифровизации на противодействие коррупции

Цифровизация способствует росту взаимосвязей и взаимообус-
ловленностей в большинстве сфер государственной и обще-
ственной жизни, а также повышению интенсивности обмена 

информацией, ускорению общественной жизни. Более того, она по-
зволяет субъектам права отслеживать большой объем информации 
и оперативно реагировать на нее.

При анализе влияния цифровизации на развитие законодательства 
о противодействии коррупции обращается внимание на пересечение 
сфер правового регулирования вопросов противодействия коррупции 
с областями, в которых осуществляется цифровизация. Современные 
исследования показывают, что такие сферы могут не только пересе-
каться, но и совпадать 1.

Во-первых, цифровые технологии используются для контроля за со-
блюдением и в целях предотвращения нарушений законодательства 
о противодействии коррупции. Цифровой контроль имущественно-
го положения государственных служащих и иных категорий лиц мо-
жет оказаться полезным инструментом для выявления отмывания 
преступных доходов, участия в коррупционных схемах, уклонений 
от уплаты налогов. Внедрение цифровых технологий рассматривает-
ся многими исследователями и специалистами- практиками в каче-
стве превентивной антикоррупционной меры.

1 См.: Тихомиров Ю. А., Кичигин Н. В., Цомартова Ф. В., Бальхаева С. Б. Право и циф-
ровая трансформация // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2021. № 2. 
С. 4-23.

Во-вторых, цифровые технологии используются для расследования 
нарушений законодательства о противодействии коррупции, напри-
мер для первичной проверки справок об имуществе, доходах, расхо-
дах, обязательствах имущественного характера.

В-третьих, новые цифровые технологии, включая использование 
искусственного интеллекта, могут применяться для решения глобаль-
ных проблем, связанных с противодействием коррупции и организо-
ванной преступности, включая отслеживание незаконных финансо-
вых операций и оценку изменений имущественного положения от-
дельных категорий лиц.

Внедрение новых технологий может воздействовать на поведение 
людей 2. Цифровизация оказывает влияние на существо правоотно-
шений, возникающие, развивающиеся и заканчивающиеся в цифро-
вой среде. Комментарий в социальной сети, репост или лайк могут 
быть квалифицированы как деяние, в котором усматривается состав 
коррупционного преступления 3. В свою очередь, обещание, предло-
жение и передача предмета незаконного вознаграждения могут осу-
ществляться в цифровой среде, как и передача незаконного возна-
граждения (например, криптовалюты). Информационные технологии 
могут также использоваться для обеспечения соблюдения запретов, 
ограничений и обязанностей, установленных в целях противодей-
ствия коррупции.

Цифровизация детерминирует трансформацию общественных от-
ношений, которые, в свою очередь, выступают объектами правового 
регулирования. При этом расширяются возможности для противодей-
ствия коррупции, а право способствует легитимизации цифровых ан-
тикоррупционных практик. Так, Стратегией развития информацион-
ного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы, утвержден-
ной Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 

2 См.: Bourgeois David T.; Smith, James L.; Wang, Shouhong; and Mortati, Joseph/ 
Information Systems for Business and Beyond, 2019. Р. 23.

3 См.: Талапина Э. В. Право и цифровизация: новые вызовы и перспективы // Жур-
нал российского права. 2018. № 2. С. 11.
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