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ОРМ — оперативно-разыскные мероприятия
СНГ — Содружество Независимых Государств
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В Стратегии национальной безопасности РФ обоснованно отмеча-
ется, что на фоне сохраняющихся в Российской Федерации социально-
экономических проблем растет потребность общества в повышении 
эффективности государственного управления, обеспечении социаль-
ной справедливости, снижении доли теневого и криминального сек-
торов экономики, усилении борьбы с коррупцией, нецелевым исполь-
зованием бюджетных средств и государственного имущества, в том 
числе при реализации национальных проектов (программ) и выпол-
нении государственного оборонного заказа (далее — ГОЗ), а также в 
возмещении ущерба, причиненного такими преступлениями, и по-
вышении уровня ответственности за их совершение.

Коррупция в сфере закупок для государственных и муниципаль-
ных нужд как негативное социально-экономическое явление оказы-
вает критическое воздействие на фундаментальные ценности и прин-
ципы, формирующие основы российского общества, безопасности 
страны, дальнейшего развития государства и общества. Это обуслов-
лено тем, что посредством таких закупок государство решает задачи 
ресурсного обеспечения бюджетного сектора экономики, различных 
отраслей государственного управления, обороны, социальной сферы 
(образования, здравоохранения, культуры) 1. Как следствие, в послед-
нее время осуществляется довольно активная работа как в части со-
вершенствования правового регулирования процедур проведения го-
сударственных закупок, так и в части установления ответственности 

1	 По данным Минфина России, полученным по результатам мониторинга заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, а также закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц, в 2022 г. государственные заказчики заключили контракты на 11,1 трлн руб. 
(+ 18% к аналогичному периоду прошлого года).
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за его нарушение и ограничений, способствующих предупреждению 
правонарушений в этой сфере.

Так, в 2022 г. сумма нарушений, выявленных всеми органами 
государственного и муниципального финансового контроля в ходе 
контрольных мероприятий в сфере соблюдения законодательства 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд, составила 165,9 млрд руб. (в 2021 г. — ​58,14 млрд руб., 
в 2020 г. — ​124,63 млрд руб.) 2.

По данным Главного информационно-аналитического центра МВД 
России, в 2022 г. было зарегистрировано 945 (+ 9 к АППГ) престу-
плений экономической направленности, связанных с госзаказом, 
следствие по которым обязательно (из них 544 — ​коррупционной 
направленности), в том числе 491 преступление против собственно-
сти (включая 479 мошенничеств), 46 — ​в сфере экономической дея-
тельности, 290 — ​против государственной власти, интересов госу-
дарственной службы и службы в органах местного самоуправления, 
70 — ​против интересов службы в коммерческих и иных организаци-
ях. Выявлено 504 лица, совершивших преступления (+ 12,5%). Рас-
следовано 214 уголовных дел по преступлениям, совершенным орга-
низованной группой. Причиненный материальный ущерб оценива-
ется в 5 322 073 тыс. руб.

По сведениям СК РФ, в этот же период к уголовной ответственно-
сти привлечено 60 должностных лиц, совершивших коррупционные 
преступления в оборонно-промышленном комплексе (далее — ОПК), 
и 250 — ​в сфере государственных контрактов и государственных за-
купок, в том числе 27 — ​при реализации ГОЗ 3.

В связи с этим правовая регламентация уголовной ответственно-
сти за нарушение законодательства о контрактной системе в 2017, 

2	 См.: Портал государственного и муниципального финансового аудита. URL: https://
portal.audit.gov.ru/#/

3	 См.: Интервью главы СК РФ А. Бастрыкина: URL: https://ria.ru/20221208/
korruptsiya‑1837100323.html
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2018, 2022 гг. в специальных нормах имела существенное значение 
для обеспечения национальной безопасности и была направлена 
на снижение доли теневого сектора экономики и уровня коррупции, 
что в свою очередь способствовало защите бюджетной системы, повы-
шению обороноспособности, обеспечению равных условий и свободы 
экономической деятельности на территории Российской Федерации 4.

Вместе с тем применение специальных уголовно-правовых норм, 
предусматривающих ответственность за преступления в сфере заку-
пок для государственных и муниципальных нужд, сопряжено с рядом 
проблем, связанных как с квалификацией соответствующих деяний, 
так и с расследованием уголовных дел (по данным Судебного депар-
тамента при ВС РФ, в 2022 г. по ст. 2005 УК РФ осуждены трое лиц, 
по ст. 2011 — трое, по ст. 2854 — пятеро, по ст. 304 — двое).

Подготовка настоящего пособия обусловлена также потребностью 
в разработке научно обоснованных рекомендаций по правильному 
применению (с учетом анализа судебно-следственной практики) за-
конодательства об уголовной ответственности за преступления в сфе-
ре закупок для государственных и муниципальных нужд, а также 
уголовно-процессуального законодательства, регулирующего отно-
шения, возникающие в связи с производством по уголовным делам 
данной категории.

Авторским коллективом проанализированы механизмы уголовно-
правового регулирования в области контрактной системы в сфе-
ре закупок для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, выявлены проблемы межотраслевых связей норм уголовного 

4	 См.: Федеральные законы от 29 декабря 2017 г. № 469-ФЗ, от 23 апреля 2018 г. № 99-
ФЗ, от 27 декабря 2018 г. № 520-ФЗ и от 24 сентября 2022 г. № 365-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации»; Нудель С. Л. Модернизация 
уголовной политики: проблемы правового регулирования // Журнал российско-
го права. 2023. Т. 27. № 1. С. 5–22; Научно-практический комментарий к главе 22 
«Преступления в сфере экономической деятельности» Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации: в 2 т. Т. 2 / А. А. Гравина, О. А. Зайцев, М. Г. Жилкин и др.; 
отв. ред. И. И. Кучеров, О. А. Зайцев, С. Л. Нудель. М.: Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, 2020.
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законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере 
закупок. При раскрытии признаков рассматриваемых составов пре-
ступлений с учетом особенностей их конструкций авторами исполь-
зованы не только нормативные правовые акты, но и репрезентатив-
ная эмпирическая база, статистические данные о количестве зареги-
стрированных преступлений в сфере закупок для государственных 
и муниципальных нужд, которые наглядно иллюстрируют динамику 
их выявления и раскрытия, примеры из практики правоохранитель-
ных и судебных органов, а также анализ норм зарубежного законода-
тельства в области противодействия преступлениям в сфере закупок.

Предлагаемое читателю научно-практическое пособие «Уголовная 
ответственность за преступления в сфере закупок для государствен-
ных и муниципальных нужд», имеющее четко выраженную приклад-
ную направленность, но вместе с тем очерчивающее новые перспек-
тивные направления развития доктрины уголовного права и процес-
са, предназначено для научных работников, практикующих юристов, 
государственных и муниципальных служащих, преподавателей, аспи-
рантов (адъюнктов), студентов юридических вузов и факультетов об-
разовательных учреждений юридического профиля, а также для ши-
рокого круга читателей, интересующихся данной проблематикой.
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Глава 1. Механизмы уголовно-правового регулирования в области контрактной системы

1.1. �Отношения в сфере закупок как объект 
уголовно-правовой охраны

Специальные нормы об уголовной ответственности за преступле-
ния в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд вносились в УК РФ начиная с 2017 г.

Так, Федеральным законом от 29 декабря 2017 г. № 469-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и ста-
тью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» 
УК РФ был дополнен ст. 2011 «Злоупотребление полномочиями при 
выполнении государственного оборонного заказа» и ст. 2854 «Зло
употребление должностными полномочиями при выполнении госу-
дарственного оборонного заказа».

В 2018 г. уголовный закон федеральными законами от 23 апреля 
2018 г. № 99-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации» и от 27 декабря 2018 г. № 520-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» был до-
полнен ст. 2004 «Злоупотребления в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд», 
ст. 2005 «Подкуп работника контрактной службы, контрактного управ-
ляющего, члена комиссии по осуществлению закупок», ст. 2006 «Заве-
домо ложное экспертное заключение в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
а его ст. 304 «Провокация взятки, коммерческого подкупа либо под-
купа в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных или муниципальных нужд» изложена в новой редакции.

Федеральным законом от 24 сентября 2022 г. № 365-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» в УК РФ 
были внесены ст. 2012 «Нарушение условий государственного контрак-
та по государственному оборонному заказу либо условий договора, 
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