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СОХРАНЕНИЕ И УСТОЙЧИВОЕ 
РАЗВИТИЕ АРКТИКИ:
РЕСУРСЫ ПРАВА

Хабриева Т.Я., 
директор Института законодательства 

и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации, 

заместитель президента Российской академии наук, 
академик-секретарь Отделения общественных наук 

Российской академии наук, 
академик Российской академии наук, 

доктор юридических наук, профессор, 
заслуженный деятель науки Российской Федерации, 

заслуженный юрист Российской Федерации, 
заслуженный юрист Республики Татарстан 

В 
текущем веке Арктика и все, что с ней связано, стала чрез-

вычайно значимой темой в рамках международных отно-

шений и на национальном уровне. Здесь тесно переплелись 

экономические и политические интересы России, других арктиче-

ских стран, ведущих неарктических государств. 

Реализация национальных интересов России в этом регионе 

нуждается в постоянном диалоге, в который должны быть вовле-

чены представители публичной власти, научного и предпринима-

тельского сообществ, гражданского общества и местных жителей, 

в том числе коренных народов Севера. Именно этот замысел поло-

жен в основу ежегодного Международного арктического правового 

форума «Сохранение и устойчивое развитие Арктики: правовые 

аспекты», который, являясь мультиформатной платформой для 

такого диалога, призван обеспечить апробацию предлагаемых мо-

делей правового регулирования различных отношений в Арктике, 

организовать плодотворное научное обсуждения актуальных пра-

вовых проблем ее развития.

Неслучайно одним из соорганизаторов Форума и его идей-

ным вдохновителем является Институт законодательства 
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и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 

Федерации. Уже более ста лет с момента образования Институ-

та правовые проблемы Арктики находятся в центре внимания его 

ученых. Еще в конце 1920-х — 1930-х годах ими рассматривалось 

в этом контексте правовое регулирование жилищных и трудовых 

отношений, осуществления промысловой кооперации и сохране-

ния коренных малочисленных народов Севера. В последующем ак-

туальность приобрели экологическая проблематика, научно-тех-

ническая революция, особенности организации государственного 

управления в условиях Крайнего Севера.

Нашему Форуму более десяти лет. Он позволил поднять самые 

разные вопросы, связанные с правовым обеспечением сохране-

ния и устойчивого развития Арктики. Вместе с тем в центре поле-

мики, несомненно, находится Человек, живущий и работающий 

в этом суровом регионе, который, казалось бы, самой природой 

не приспособлен для этого. Сегодня именно право позволяет 

преодолеть данный парадокс, определяя условия социально-эко-

номического развития региона, сохранения уникальных экологи-

ческой системы Арктики и культуры коренных малочисленных 

народов Севера.

Итогом этого дискурса стало установление неэффективности 

использования правовых ресурсов на предыдущих этапах осво-

ения Арктики, низкого уровня системности в регулировании со-

ответствующих отношений, того, что существовавшие подходы 

к нему в значительной степени устарели. С целью преодоления 

данных проблем учеными Института была предложена концеп-

ция арктического права, еще в 2014 году апробированная в ходе 

научной дискуссии на Форуме и представленная на Научной сес-

сии Общего собрания Российской академии наук. 

Разработка концепции арктического права стала важным ша-

гом в направлении формирования правового фундамента разви-

тия Российской Арктики. Ее появление позволило решить важные 

теоретические и прикладные задачи по консолидации правового 

регулирования арктических отношений с учетом особенностей 

данного сурового региона, что особенно важно в условиях его все 

усложняющейся организационно-правовой структуры. Предло-

женный подход обеспечил большую прозрачность и предсказу-

емость правового регулирования, что, в свою очередь, позволяет 

повысить доверие инвесторов и упростить капиталовложение, со-

здаются предпосылки для реализации потенциала Северного мор-

ского пути и Арктики в целом.
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Без сомнения, последующие исследования в этом направле-

нии требуют междисциплинарного подхода, так как должны быть 

учтены все особенности Арктического региона: от защиты прав 

коренных малочисленных народов Севера до международной 

конкуренции за арктические ресурсы, от сохранения уникальной 

природы региона до его востребованности в качестве глобального 

транспортного коридора. Неслучайно, юбилейный Х Форум был 

посвящен 300-летнему юбилею Российской академии наук и про-

ходил в ее новом Санкт-Петербургском отделении. Академиче-

ская наука обладает необходимым потенциалом для проведения 

исследований по всем необходимым направлениям.

Арктическое право — это нетипичный для отечественного 

правопорядка нормативный массив, включающий международ-

но-правовые, национальные и субнациональные компоненты, 

обусловленный определенным уровнем развития Арктики как 

макрорегиона и права как универсального социального регуля-

тора. При этом оно не может и не должно рассматриваться ис-

ключительно как система правовых норм. Не меньшее значение 

имеет его доктринальное наполнение, представление в качестве 

обособленной области знаний, позволяющей обеспечить нацио-

нальные интересы Российской Федерации в регионе, преодолеть 

экологические и климатические проблемы, определить направле-

ния развития, сохранить уникальные культуры и традиционный 

хозяйственный уклад коренных малочисленных народов Севе-

ра, гарантировать качество жизни и труда местного населения. 

Предложенный подход к пониманию арктического права нашел 

признание в академической и экспертной среде, а оно не осталось 

только теоретической конструкцией. Заложенные в концепции 

идеи оказались востребованными и непосредственно повлияли на 

формирование современного арктического законодательства.

Результатом формирования арктического законодательства на 

новых принципах стало изменение динамики и траектории право-

вого регулирования. Законодательное регулирование стало основ-

ным, в противовес подзаконному. Приоритет был отдан закреп-

лению необходимых для Российской Арктики правовых норм на 

уровне Закона, а доля ведомственной регламентации значительно 

сократилась. Регулирование во все большей степени приобретает 

универсальный характер, что позволяет достичь баланса публич-

ных и частных интересов, обеспечить защиту прав бизнеса и ко-

ренных малочисленных народов Севера, стандартизировать каче-

ство жизни в регионе. 
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Развитие арктического права и формирование арктического 

законодательства способствовали устойчивому экономическому 

росту региона. В результате на арктических территориях Яма-

ло-Ненецкого автономного округа, Красноярского края и Респуб-

лики Саха (Якутия) наблюдаются рост численности населения 

и интенсивное возведение инфраструктурных объектов.

Нуждающимися в постоянном научно-правовом сопровожде-

нии направлениями формирования арктического законодатель-

ства, в отношении которых активно осуществляется законода-

тельная деятельность, являются:

1) пространственное устройство Российской Арктики;

2) государственная поддержка бизнеса;

3) трудовые и смежные с ними отношения;

4) охрана окружающей природной среды;

5) защита территориальной целостности, суверенитета и наци-

ональных интересов Российской Федерации;

6) установление стандартов качества жизни в условиях Крайне-

го Севера и осуществление северного завоза;

7) сохранение коренных малочисленных народов Севера.

Полагаю, что настоящий Альманах заинтересует всех, кто во-

влечен в развитие Российской Арктики, а предложенные в нем 

идеи будут способствовать модернизации арктического законода-

тельства и практики его применения.
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ПОВЫШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ
СЕВЕРНОГО МОРСКОГО ПУТИ
В СВЕТЕ НОРМ И ПРИНЦИПОВ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Авхадеев В.Р.,
ведущий научный сотрудник 

Центра международного права
и сравнительно-правовых исследований 

Института законодательства
и сравнительного правоведения 

при Правительстве Российской Федерации, 
кандидат юридических наук, доцент

Аннотация. Северный морской путь представляет собой одну из основных 
морских транспортных магистралей нашей планеты: он является наиболее 
коротким маршрутом, соединяющим страны Европы, Северной Америки 
и Восточной Азии. Правовой статус Северного морского пути заключается 
в том, что его акватория находится под юрисдикцией Российской Феде-
рации, а правовой режим заключается в том, что деятельность в данной 
акватории регулируется нормами как российского законодательства, так 
и международного права. И поскольку Северный морской путь представ-
ляет интерес для многих стран мира, весьма целесообразна гармонизация 
современной системы правового регулирования навигации в данной аква-
тории с учетом интересов Российской Федерации и государств-инвес торов.

Ключевые слова: Северный морской путь, Арктика, инвестиционная при-
влекательность, инвестиции, международное право.

С
еверный морской путь представляет собой исторически 

сложившуюся национальную транспортную коммуникацию 

в Арктике и является важнейшей стратегической частью 

единой транспортной системы Сибири и Дальнего Востока. Под его 

акваторией понимается водное пространство, прилегающее к се-

верному побережью Российской Федерации, охватывающее вну-

тренние морские воды, территориальное море, прилежащую зону 

и исключительную экономическую зону Российской Федерации 
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