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 ПРЕДИСЛОВИЕ

Рост числа пожилых людей (старше 65 лет) в структуре населения 
представляет, возможно, наиболее значительную перемену в большин-
стве развитых и развивающихся обществ XXI века1.

В Российской Федерации на долю пенсионеров сегодня приходит-
ся порядка 28,3% всего населения страны, а в близком будущем коли-
чество пенсионеров превысит численность экономически активного 
населения2. Феномен старения, или «седеющего населения», обуслов-
лен двумя крупными изменениями в жизни народов: одновременным 
снижением и уровня смертности, и уровня рождаемости3. 

Произошедшее в середине ХХ веке существенное снижение смерт-
ности в развитых странах привело к увеличению совокупного времени, 
прожитого каждым поколением. Но и снижение рождаемости имеет не 
менее значимые последствия, состоящие в качественном сокращении 
воспроизводства многих народов4. В итоге мы говорим о всемирном 
старении как об объективной и долговременной демографической 
тенденции.

1 По данным ООН, общая численность населения Земли возрастает на 1,2% 
в год, при этом количество пожилых людей увеличивается на 2–3%. В Европе каждый 
пятый житель старше 60 лет. И если в середине ХХ века в мире доля пожилых людей 
составляла всего 8,2%, то с начала 2000-х годов этот показатель уже возрос до 10%, 
а к 2050 году его увеличение в развитых странах ожидается до 30% (см.: Department 
of Economic and SocialAff airs Population Division, World population ageing: 19502050 // 
URL: http://www.un.org/esa/populations/worldageing 19502050/). В России рост этого 
показателя к 2050 году с большей долей вероятности превысит 35%. (см.: Роик В. Д. 
Пожилые и стареющий социум России: выбор модели жизнедеятельности. М.: Про-
спект, 2016. С. 144).

2 См.: Соловьев А. К. Проблемы сокращения бедности пенсионеров в России в ус-
ловиях бюджетного кризиса // Социальное и пенсионное право. 2018. № 1. С. 44–49.

3 См.: Роик В. Д. Превратить старость в радость: Основы жизнедеятельности на-
селения в пожилом возрасте. М.: МИК, 2008. С. 5, 141.

4 При сохранении существующих уровней рождаемости и смертности в европей-
ских странах количество детей в возрасте до 15 лет сократится к 2050 году на 40% (до 
87 млн , а численность пожилых удвоится (до 169 млн чел.). Если Европа намерена 
сохранить сложившееся соотношение возрастных групп населения, то ей придется 
принять к 2050 году 169 млн иммигрантов из стран Африки и Среднего Востока (см.: 
Бьюкенен П. Дж. Смерть Запада / пер. с англ. А. Башкирова. М.: АСТ, 2003. С. 40).



Данная тенденция не может и не должна рассматриваться демократи-
ческими государствами как негативный процесс: в Российской Федера-
ции в 2018 году поставлена глобальная задача по повышению ожидаемой 
продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году – до 80 лет). Эта задача 
является «системообразующей»: от темпов ее решения зависит выполне-
ние всех остальных намеченных в Указе Президента Российской Федера-
ции от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» целей; меры, 
предлагаемые для ее решения, должны носить комплексный характер. 

Увеличение продолжительности жизни (реальное или прогнози-
руемое) является одним из элементов нового отношения к человеку 
постиндустриального общества эпохи трансгуманизма. «Отодвиже-
ние» границ биологического старения, увеличение продолжительно-
сти жизни, новое качество жизни лиц старшего возраста, не имеющее 
существенных отличий от образа жизни в более молодые годы, сегодня 
становятся не областью научной фантастики, а реальностью. В этой 
реальности искусственный интеллект, новые технологии, техника 
и все иные средства и способы направлены на решение главной за-
дачи – эволюционный переход к постчеловеку.

Насколько столь глобальная задача может решаться в рамках имею-
щихся сегодня правовых средств, где отсутствует даже терминологическое 
единство: в Конституции Российской Федерации используется термин 
«пожилые граждане»; в Стратегии развития физической культуры и спор-
та в Российской Федерации на период до 2020 года – термин «граждане 
старшего возраста»; Росстат использует термины «граждане пожилого 
возраста, население (лица) старше трудоспособного возраста»1?

Чаще всего проблемы старения населения сводятся к рассмотре-
нию лишь одной группы вопросов, связанных с пенсионным обеспе-
чением старшего поколения, где имеются разные решения: от чисто 
арифметического повышения пенсионного возраста (Российская Фе-
дерация) до учета нескольких критериев: снижение пенсионного воз-
раста (с 67 до 62 лет) при условии, что в совокупности сумма возраста 
и лет трудового стажа будет равна 100 годам (Италия2).

Иной пример вариативного подхода к определению пенсионного воз-
раста, в котором бы учитывались и значимые для государства факторы, 
и права и законные интересы граждан, предлагается в рамках Организа-
ции экономического сотрудничества и развития3. Исходя из имеющих-

1 Пожилое население России: проблемы и перспективы. Социальный бюлле-
тень. 2016 г. Март. Аналитический центр при Правительстве Российской Федера-
ции // http://ac.gov.ru/fi les/publication/a/8485.pdf. 

2 https://lenta.ru/news/2019/01/29/italy/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop 
(дата обращения: 30.01.2019). 

3 Цит. по: https://www.kommersant.ru/doc/3828372. 
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ся1 социологических и статистических данных и прогнозных ожиданий 
(в США 1% наиболее богатых мужчин проживет на 14,6 года дольше, 
чем 1% наиболее бедных), представляется вполне в духе принципов со-
циального государства ориентация на объективные различия в продол-
жительности жизни разных групп населения, позволяющая установить 
следующую дифференциацию: повышение возраста выхода на пенсию 
для тех, кто ожидаемо проживет дольше (как правило, это люди с высо-
ким доходом), при одновременном снижении пенсионного возраста для 
тех, кто зарабатывает мало, начинает работать раньше и, следовательно, 
проживает меньшее количество лет после выхода на пенсию. 

Однако проблемы старения населения и проблемы правового ста-
туса лиц старшего возраста не исчерпываются пенсионным обеспече-
нием. В современных условиях все более актуальным является вопрос 
о том, какие именно общественные блага должны быть доступны для 
всех, а если не могут быть доступны для всех, то каковы критерии вы-
деления приоритетов как в отношении части благ, так и в отношении 
отдельных категорий граждан. 

Основоположник гериатрии И. Л. Нашер исходил из того, что 
и старость, и детство являются особыми биологическим ценностя-
ми, и именно эта биологическая «особость» может рассматриваться 
как основание для установления особых правовых режимов как в от-
ношении стариков, так и в отношении детей. 

Прогнозные данные относительно старения общества и связанных 
с этим процессов заставляют по-новому отнестись к одному из лозун-
гов XXII Всемирного конгресса геронтологии и гериатрии (Буэнос-
Айрес, 20–24 июня 2021 г.): «Старость – это подарок для некоторых 
людей и будущее для всех»2. Действительно, не все люди доживают до 
старости, но все мы сталкиваемся с нею, и чем более «старым» стано-
вится общество, тем более наш образ жизни подчиняется интересам 
и потребностям лиц старшего возраста. 

Такие установки требуют того, чтобы в юридической науке была 
предпринята попытка выйти за рамки традиционного «сведения» пен-
сионеров к лицам, достигшим пенсионного возраста по старости. Ком-
плексный взгляд на пенсионеров как особую категорию, используе-
мую для общего видового обозначения всех групп получателей пенсий, 
позволяет выявить общее в правовом регулировании ряда отраслевых 
прав (на лекарственное обеспечение, на социальное обслуживание 
и др.). Более того, именно этот подход позволяет показать различия 
в механизме предоставления тех или иных социальных благ, их объ-
еме, перечне, обусловленные именно принадлежностью к возрастной 
(или выделенной по иному социально значимому основанию) группе. 

1 По данным Канады, Чили, Великобритании, Южной Кореи, Мексики и США.
2 http://www.iagg2021.org/ (дата обращения: 15.06.2019).
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Раздел I. ОСНОВЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ, 
СУБЪЕКТАМИ...  КОТОРЫХ ЯВЛЯЮТСЯ 
ПЕНСИОНЕРЫ

Глава 1
СТАРЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ В КОНТЕКСТЕ 
ГЛОБАЛЬНЫХ ВЫЗОВОВ СОВРЕМЕННОСТИ

Перед человечеством на протяжении всей его истории постоянно 
возникали многочисленные проблемы, требующие безотлагательного 
решения. Одни из них являлись (и являются) проблемами местного зна-
чения, другие затрагивали крупные регионы мира. В ХХ веке ситуация 
резко изменилась – многие проблемы, которые раньше имели локальный 
характер, начали приобретать глобальные масштабы и новое качество.

Понятие «глобальные проблемы (вызовы) современности» вошло 
в научный обиход на рубеже 60-х – 70-х годов ХХ столетия, причем 
появилось оно в советской и в зарубежной научной литературе поч-
ти одновременно. Но несмотря на достаточно длительную историю, 
единое понимание того, что представляет собой явление, описыва-
ющееся этим термином, на сегодняшний день не выработано. Не-
которые исследователи (например, Э. Тоффлер) склонны толковать 
данное понятие максимально широко, подводя под него практически 
все противоречия современной эпохи, связанные с человеком и (или) 
с человеческой деятельностью, другие (в частности, П. К. Левин)1, на-
против, чрезмерно «сужают» спектр глобальных проблем, соотнося их 
лишь с экономической деятельностью людей. По нашему мнению, 

1 П. К. Левин рассматривает в качестве глобальной проблемы современности 
лавинообразный рост мировой суверенной задолженности и, в целом, долговой ха-
рактер современной экономики, хотя эти явления – лишь следствие финансовой 
глобализации, в процессе которой к концу ХХ века мир финансов практически утра-
тил прямую зависимость от физической реальности, выражавшейся ранее в привязке 
денег к золотому стандарту.
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