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ПРЕДИСЛОВИЕ

В последние годы в отечественной юридической науке по праву 
социального обеспечения большое внимание уделяется изучению на-
правлений модернизации законодательства о различных видах соци-
альных выплат, среди которых государственные пенсии, социальные 
пособия и компенсации, материнский (семейный) капитал и некото-
рые другие виды выплат. Как объект правоотношений по социальному 
обеспечению они представляют собой денежную форму материального 
социального блага, существующую наравне с натуральной помощью 
и  социальными услугами (социальным обслуживанием) и  ориен-
тированную на удовлетворение потребностей различных категорий 
населения ввиду наступления жизненных ситуаций, признаваемых 
обществом и государством социально значимыми1.

Социальные выплаты являются индикатором «социальной и эко-
номической зрелости» любого развитого правового и социального го-
сударства, которое заботится о сохранении и приумножении социаль-
ных гарантий для своих граждан.

И  Российской Федерацией уже предприняты активные шаги 
в этом направлении: 1) ратификация ряда основополагающих разде-
лов Конвенции Международной организации труда (далее — МОТ) 
№ 102 «О минимальных нормах социального обеспечения» — разд. III 
(по болезни), разд. V (по старости), разд. VI (в связи с несчастным слу-
чаем на производстве и профессиональным заболеванием), разд. VIII 
(по материнству); разд.  IX (по инвалидности), разд.  X (по случаю 
потери кормильца)2; 2) сближение величин минимального размера 
оплаты труда (далее — МРОТ) и прожиточного минимума3, а затем 

1  Так, например, по данным Росстата, на январь 2021 г. только количество пен-
сионеров (получателей различных видов пенсий) составляет порядка 45  млн чел. 
(см.: Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики: https://
rosstat.gov.ru/folder/13877?print=1 (дата обращения: 28.02.2021).

2  См.: Федеральный закон от 3 октября 2018 г. № 349-ФЗ «О ратификации Кон-
венции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102)».

3  См.: Федеральные законы от 28 декабря 2017 г. № 421-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения 



их пересмотр (с 1 января 2021 г. они исчисляются из медианных ве-
личин — медианный доход и медианная заработная плата)1; 3) уста-
новление обязательной индексации социальных выплат на высшем 
конституционном уровне (Конституционная реформа 2020 г.)2.

Расширение государственных гарантий по всем видам социальных 
выплат находит отражение в необходимости разработки и внедрения 
в законодательство о социальной защите и социальном обеспечении 
признанных международных сообществом ориентиров (стандартов, 
нормативов) обеспечения. Они содержатся в ряде основополагаю-
щих международных актов (например, Международный пакт об эко-
номических, социальных и культурных правах 1966 г.), конвенций 
и рекомендаций МОТ (№ 102 «О минимальных нормах социального 
обеспечения», № 103 «Относительно охраны материнства (пересмо-
тренная в 1952 г.)», № 130 «О медицинской помощи и пособиях по бо-
лезни» и др.). Так, например, для полноценного применения норм 
Конвенции МОТ № 102 об исчислении пенсионных выплат работа-
ющим (застрахованным) лицам на основе такого социального стан-
дарта, как коэффициент замещения утраченного заработка (дохода) 
получателя до выхода такого лица на пенсию, требуется разработка 
соответствующей методики исчисления и ее оценка применительно 
к различным видам страховых пенсий.

Интерес к теме социальных выплат также обусловлен дальней-
шим развитием и усложнением общественных отношений, форми-
рованием таких комплексных и фундаментальных направлений, как 
социальное право3.

При ведущей роли норм социально-обеспечительного законо-
дательства в правовой регламентации отношений по предоставле-
нию гражданам различных видов социальных выплат нельзя отрицать 
некоторые особенности их правового регулирования в таких целост-

минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного 
населения» и от 27 декабря 2019 г. № 463-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Фе-
дерального закона “О минимальном размере оплаты труда”».

1 См.: Федеральный закон от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

2 См.: Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ 
«О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функцио-
нирования публичной власти»; п. 6–7 ст. 75 Конституции РФ (принята всенародным 
голосованием 12 декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе общероссий-
ского голосования 1 июля 2020 г.).

3 См.: Социальные права граждан: история и современность / Н. В. Путило. М.: 
ИД «Юриспруденция», 2007. С. 7; Научные концепции развития российского зако-
нодательства: монография. 7-е изд. доп. и перераб. / С. Е. Нарышкин, Т. Я. Хабриева, 
А. И. Абрамова и др.; отв. ред. Т. Я. Хабриева, Ю. А. Тихомиров; Институт законода-
тельства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации. 
М.: ИД «Юриспруденция», 2015. 

8  Предисловие



ных сферах общественной жизни, как здравоохранение, образование, 
физическая культура и спорт.

Дополнительного внимания заслуживают вопросы, связанные 
с оценкой правовой природы некоторых выплат: они имеют сходное 
наименование, но различную правовую природу (компенсационные 
выплаты в трудовом праве и праве социального обеспечения); оценка 
правовой природы осуществляется в рамках двух или нескольких от-
раслей российского права (например, материнский (семейный) ка-
питал)); специфика выплат имеет четкие отраслевые характеристики 
(например, выплаты в трудовом праве или некоторые социально-зна-
чимые выплаты в гражданском праве и процессе) и др.

Научно-практическое пособие продолжает серию трудов сотруд-
ников ИЗиСП, посвященных проблемам и направлениям развития 
социального законодательства, социальной защиты и социального 
обеспечения1.

1 См.: Хабриева Т. Я., Путило Н. В., Азарова Е. Г. Социальное государство: ис-
следование на основе единства экономической и правовой теории // Журнал рос-
сийского права. 2006. № 11 (119). С. 153–157; Путило Н. В. Указ. соч.; Азарова Е. Г. 
Социальное обеспечение детей: теоретические подходы: монография. М.: Контракт, 
2012; Хабриева Т. Я. Основные векторы и проблемы развития социального законода-
тельства // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации. 2014. № 4(47). С. 608–615; Социаль-
ное обеспечение: настоящее и будущее: монография / Е. Г. Азарова, Н. В. Антоно-
ва, А. Л. Благодир и др.; отв. ред. М. Л. Захаров, Ю. В. Воронин. М.: ИЗиСП, 2017; 
Пашенцев Д. А. Социальная функция государства в современных условиях // Вест-
ник Академии права и управления. 2017. № 48. С. 89–93; Социальная защита семьи: 
совершенствование механизма правового регулирования: монография / под ред. 
О. Н. Петюковой. М.: Деловой двор, 2015; Права пенсионеров: российское законо-
дательство и зарубежный опыт: научно-практическое пособие / отв. ред. Н. В. Пути-
ло. М.: Проспект, 2020; Институт социальных пособий и компенсаций в Российской 
Федерации: генезис правового регулирования: научно-практическое пособие / отв. 
ред. Н. В. Антонова. М.: Проспект, 2021; Азарова Е. Г., Лапаева В. В., Литовкин В. Н., 
Мельник Т. Е., Путило Н. В. и др. Социальное законодательство: здравоохранение, 
образование, культура, наука, физкультура, спорт, пенсии, жилище: научно-прак-
тическое пособие / Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ; отв. ред. Ю. А. Тихомиров, В. Н. Зенков. М., 2005; Научные кон-
цепции развития российского законодательства: монография. 7-е изд. доп. и пере-
раб. / С. Е. Нарышкин, Т. Я. Хабриева, А. И. Абрамова и др.; отв. ред. Т. Я. Хабриева, 
Ю. А. Тихомиров; Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации. М.: ИД «Юриспруденция», 2015. 
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Раздел I. 

ОБЩИЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ О СОЦИАЛЬНЫХ 
ВЫПЛАТАХ В ТЕОРИИ И ПРАКТИКЕ...  
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

Глава 1. 
ПРАВОВАЯ ПРИРОДА СОЦИАЛЬНЫХ 
ВЫПЛАТ: ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ...  АНАЛИЗ 
СОВЕТСКОГО И СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Правовая природа социальных выплат в современном их понима-
нии и как преобладающая форма заботы государства о своих гражданах 
в юридической литературе исследовалась советскими и российскими 
специалистами по праву социального обеспечения1. Именно в рамках 
отрасли права социального обеспечения происходило формирование 
целостных институтов по видам социальных выплат и особенностям 
их отраслевого регулирования.

1 См., например: Андреев В. С. Социальное обеспечение в СССР (правовые вопро-
сы). М.: Юридическая лиература, 1971; Андреев В. С. Право социального обеспечения 
в СССР. М., 1980. С. 254; Батыгин К. С. Пособия по государственному социальному 
страхованию. М., 1970. С. 3–70; Иванова Р. И., Тарасова В. А. Пособия по социальному 
обеспечению. М., 1977. С. 6; Полупанов М. И. Пособия по социальному обеспечению 
в СССР. Учебное пособие для студентов ВЮЗИ. М., 1976. С. 5; Купина Н. А. Пособия 
как вид социального обеспечения // Вестник МГУ. 1980. № 5. С. 56–57; Зайкин А. Д. 
Правоотношения по пенсионному обеспечению. М., 1974. С. 45–46; Афанасьев В. Г. 
Системность и общество. М., 1980. С. 38; Иванова Р. И. Правоотношения по соци-
альному обеспечению в СССР: монография. М.: Изд-во Московского университета, 
1986; Захаров М. Л., Тучкова Э. Г. Право социального обеспечения России. М.: Волтерс 
Клувер, 2004. С. 383; Мачульская Е. Е., Горбачева Ж. А. Право социального обеспече-
ния: учебное пособие. М.: Книжный мир, 2000. С. 76; Галаганов В. П. Право социаль-
ного обеспечения: учебник. 2-е изд. М.: Академия, 2006. С. 271.
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