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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность диссертационного исследования. Во всем мире

происходят глубокие изменения социального, финансового и политического

характера. Технологическая революция и вызванная ею смена

технологического и экономического укладов жизни общества, глобальные

кризисы, а также международная турбулентность обнаруживают для права

преобразующий потенциал. При этом их воздействие на право, как и реакции

последнего на социальные эффекты, возникающие от действия этих

факторов, является разноплановым1. Публичные закупки как часть

национальной экономики и важнейший элемент в системе социально-

экономического развития нашей страны также оказываются подвержены

этим факторам.

Интеграция экономики России в мировую торговлю и дальнейшее

эволюционирование рыночных отношений, трансформация национального

режима публичных закупок ввиду масштабирования политики

импортозамещения, нацеленность нашей страны на инновационное развитие,

сохранение в приоритете социальной ориентированности государственной

политики и последовательное выстраивание системы оптимизации

бюджетных расходов, обуславливают необходимость своевременной

переоценки подходов к формированию методов построения и управления

системой публичных закупок товаров, работ, услуг, а также

совершенствования их информационного сопровождения. Эффективная

система публичных закупок без преувеличения является залогом

национальной безопасности нашей страны на современном этапе развития.

Законодательство о публичных закупках постоянно реформируется, что

предопределяет необходимость регулярного мониторинга изменений и

1 Научные концепции развития российского законодательства: монография. 8-е
изд., доп. и перераб. / В.Р. Авхадеев, Е.Г. Азарова, Л.В. Андриченко и др. / отв. ред.
Т.Я. Хабриева, Ю.А. Тихомиров; Институт законодательства и сравнительного
правоведения при Правительстве Российской Федерации. М.: Норма, 2024. С. 34.
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выявления правовых коллизий в системе правового сопровождения

закупочной деятельности. Не утрачивают значимости и вопросы, касающиеся

особенностей исполнения обязательств по контрактам и договорам,

адаптации гражданско-правового регулирования к государственной политике

протекционизма в отношении отечественной продукции и многие другие

востребованные темы.

Информационное сопровождение не только является неотъемлемым и

системно значимым компонентом механизма осуществления процедур

публичных закупок, оно имеет мультифункциональное значение:

стимулирует развитие конкуренции и препятствует заключению

антиконкурентных соглашений, способствует повышению эффективности

расходования денежных средств, предотвращает совершение

правонарушений, в том числе коррупционной направленности, содействует

реализации функций государственного и общественного контроля.

Здесь уместно процитировать точное суждение проф. Л.В. Андреевой:

«в публичных закупках наблюдается взаимопроникновение публично-

правовых (прогнозирование, планирование, бюджетное финансирование,

контроль) и частноправовых (заключение, выполнение, изменение и

расторжение контрактов) начал, что аргументирует единство (целостность)

правового воздействия на отношения по осуществлению

предпринимательской деятельности и ее государственному регулированию»2.

Заказчик в этой системе − не только плательщик и получатель благ, но также

регулятор и контролер.

В настоящее время в Российской Федерации функционирует сложная

дуальная система публичных закупок товаров, работ и услуг, необходимых

государству и «окологосударственным» структурам (в частности,

государственным корпорациям, хозяйственным обществам с публично-

2 Андреева Л.В. Теория государственных закупок в науке предпринимательского
права // Вестник Университета им. О.Е. Кутафина (МГЮА). 2016. № 11. С. 80.
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правовым участием, унитарным предприятиям и проч.), которая

предусматривает унифицированные правила информационного

сопровождения закупок в общем интернет-пространстве – Единой

информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). ЕИС также

интегрирована с региональными и корпоративными информационными

системами. По сути, в этой дуальной системе именно информационное

сопровождение выступает своего рода общим регуляторным знаменателем.

Однако изменения геополитической конъюнктуры требуют принятия и

постоянного обновления стандартов информационной картины в целях

минимизации последствий действия ограничительных мер со стороны

недружественных государств3. Основные сложности нам видятся в том, что

регулирование «раздваивается», в нем отчетливо обособляется блок так

называемых «подсанкционных» заказчиков, но при этом государство

сохраняет главный тренд политики в сторону цифровизации закупок и

внедрения тотального электронного документооборота.

Степень научной разработанности темы исследования. Публичные

закупки находятся в центре интенсивного внимания современных ученых-

правоведов. Публично-правовое регулирование государственных закупок

детально рассмотрено в диссертационных трудах В.В. Кикавца,

П.П. Кабытова, Е.А. Малыхиной, М.С. Соловьева4. Частноправовые аспекты

3 Указ Президента Российской Федерации от 05.03.2022 № 95 «О временном
порядке исполнения обязательств перед некоторыми иностранными кредиторами» // СЗ
РФ. 2022. № 10. Ст. 1472; Перечень иностранных государств и территорий, совершающих
недружественные действия в отношении Российской Федерации, российских
юридических и физических лиц, утв. распоряжением Правительства Российской
Федерации от 05.03.2022 № 430-р // СЗ РФ. 2022. № 11. Ст. 1748.

4 Кикавец В.В. Финансово-правовое регулирование публичных закупок в
Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2025; Кабытов П.П.
Административно-правовое регулирование контрактной системы в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: автореф. дис. …
канд. юрид. наук. М., 2021; Малыхина Е.А. Контрактная система в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд: особенности
финансово-правового регулирования: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2015;

http://www.zakupki.gov.ru/
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регламентации публичных закупок исследованы в трудах В.Е. Белова,

О.А. Беляевой5. Проблематика гражданско-правовой природы

государственных и муниципальных контрактов подробно освещена в работах

Т.Р. Григорян, А.Е. Кирпичева, Н.А. Курца, Д.А. Чваненко6. Анализу торгов

и иных закупочных процедур посвящены труды Е.С. Баранниковой,

К.В. Кичика, А.В. Михашина7. Компаративистское направление в

исследовании закупочной тематики представлено в работах А.М. Камаляна,

О.А. Сергачевой, Ф.А. Тасалова8.

Фундаментальные исследования концептуального характера

опубликованы Л.В. Андреевой, Д.А. Казанцевым, М.В. Шмелевой9.

Соловьев М.С. Административно-правовые основы публичных закупок: автореф. дис. …
канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2019.

5 Белов В.Е. Правовая модель осуществления предпринимательской деятельности в
контрактной системе в сфере закупок в России: Дис. … д-ра юрид. наук. М., 2023; Беляева
О.А. Основы теории корпоративных закупок: монография. М.: Норма, 2025.

6 Григорян Т.Р. Государственный контракт на закупку товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных нужд: проблемы теории и практики. 4-е изд., перераб. М.:
Дашков и К, 2024; Кирпичев А.Е. Предпринимательские обязательства субъектов
публичного сектора экономики: автореф. дис. … д-ра наук. М., 2019; Курц Н.А. Порядок
заключения договоров и структура договорных связей в государственных и
муниципальных закупках. М.: Юстицинформ, 2018; Чваненко Д.А. Государственный
контракт как особая модель гражданско-правового договора: монография / под ред.
О.А. Беляевой. М.: Юстицинформ, 2023.

7 Баранникова Е.С. Гражданско-правовое регулирование международных торгов:
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2017; Кичик К.В. Государственный
(муниципальный) заказ России: правовые проблемы формирования, размещения и
исполнения: монография. М.: Юстицинформ, 2012; Михашин А.В. Гражданско-правовое
регулирование закупок по государственному оборонному заказу: монография / под ред.
О.А. Беляевой. М.: Юстицинформ, 2022.

8 Камалян А.М. Правовое регулирование государственных закупок в Европейском
Союзе: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2018; Сергачева О.А. Европейский опыт
гражданско-правового регулирования размещения заказов для государственных и
муниципальных нужд (на примере Итальянской Республики): автореф. дис. … канд. юрид.
наук. М., 2013; Тасалов Ф.А. Контрактные обязательства в сфере публичных закупок по
праву Российской Федерации и Европейского Союза: сравнительно-правовое
исследование: автореф. дис. … д-ра. юрид. наук. М., 2023.

9 Андреева Л.В. Государственные закупки в России: правовое регулирование и
меры по его совершенствованию: монография. М.: Проспект, 2023; Казанцев Д.А.
Конкурентные закупки. Методология и нормативное регулирование: монография. М.:
Инфра-М, 2024; Шмелева М.В. Концепция государственных (муниципальных) закупок в
Российской Федерации: Дис. .. д-ра юрид. наук. Саратов, 2022.
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Исследования вышеуказанных ученых имеют безусловную научную

ценность, проблематика публичных закупок в них проработана, несомненно,

глубоко, однако в них не заострялось внимание именно на информационной

составляющей закупочных отношений. Схожая тематика исследовалась  в

свое время Е.В. Агаповой и О.А. Беляевой10, однако их совместная

монография была опубликована несколько лет назад, в то время как

современные геополитические условия действия санкций и иных мер

ограничительного характера со стороны недружественных иностранных

государств в отношении Российской Федерации диктуют принципиально

иной дискурс изучения информационного компонента публичных закупок.

Анализ научной литературы свидетельствует об отсутствии на

сегодняшний день единого комплексного исследования, посвященного

информационным элементам системы публичных закупок. При этом ввиду

дуальности отечественного законодательства о закупках видится

необходимым не фокусироваться на государственных и корпоративных

закупках по отдельности, но рассматривать их в системной взаимосвязи как

публичные закупки, общим параметром которых выступает именно

информационное сопровождение.

Целью исследования является комплексно-теоретический и правовой

анализ механизмов информационного сопровождения публичных закупок,

оценка действующих условий информационного обеспечения, выявление

проблем и определение направлений совершенствования действующего

законодательства Российской Федерации в рассматриваемой сфере.

Поставленная цель достигается посредством решения ряда научных

задач, в числе которых:

- ретроспективный анализ теоретических положений гражданско-

правового регулирования публичных закупок с тем, чтобы выявить

10 Агапова Е.В., Беляева О.А. Границы транспарентности публичных закупок:
монография. М.: Русайнс, 2020.
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исторические предпосылки (генезис) формирования современного механизма

информационного сопровождения публичных закупок;

- анализ существующего механизма информационного

обеспечения публичных закупок, включая действующие нормативные

стандарты и рекомендуемые методики контроля;

- исследование текущих проблем функционирования системы

публичных закупок на современном этапе;

- рассмотрение системы регулирования информационного

обеспечения в сфере закупок товаров, работ, услуг локальными правовыми

актами;

- сравнительный анализ закупочных процедур, осуществляемых

государственными (муниципальными) и коммерческими структурами;

- определение существующих проблем реализации механизма

информационного сопровождения публичных закупок товаров, работ, услуг;

- разработка предложений по совершенствованию гражданско-

правовой регламентации информационного сопровождения публичных

закупок.

Объектом исследования выступают общественные отношения,

возникающие при информационном сопровождении публичных

(государственных, муниципальных, корпоративных) закупок на этапах

планирования, отчетности и контроля, а также процедурных отношений и

исполнения контрактных (договорных) обязательств.

Предметом исследования являются отечественные и частично

зарубежные правовые нормы, регулирующие информационное

сопровождение закупок; научные концепции и доктринальные идеи о его

целеполагании; практика судов и контрольных органов; а также аналитика и

официальная статистика, характеризующая современное состояние

закупочной системы Российской Федерации.
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Методологию исследования составила обусловленная спецификой

объекта и предмета совокупность взаимосвязанных общенаучных и

частнонаучных познавательных подходов, применение которых обеспечило

решение поставленных научных задач и достижение цели диссертационного

исследования, а также достоверность сформулированных суждений и

выводов.

Диалектический общефилософский метод послужил инструментом для

всестороннего рассмотрения информационной составляющей закупочных

отношений, а также для постановки и решения ключевых задач

диссертационного исследования.

Анализ, синтез, дедукция, индукция, обобщение, а также формально-

логический методы легли в основу исследования различных компонентов

информационного сопровождения публичных закупок, а также выявления

специфических характеристик информационной картины закрытых закупок

(размещаемых без сети Интернет). Системный метод помог связать воедино

отдельные аспекты не всегда последовательного правового регулирования

разных сфер дуальной системы публичных закупок, что видится важным для

понимания многокомпонентного характера этих правоотношений.

В диссертационном исследовании использован комплекс специально-

юридических методов познания, включающий формально-юридический

(догматический), историко-правовой, функциональный, сравнительно-

правовой, герменевтический методы и метод правового моделирования.

Применение сравнительно-правового метода, направленное на

детальное изучение зарубежной регламентации информационного

сопровождения публичных закупок, позволило вычленить сходства и

различия в подходах разных стран. В фокусе внимания находилась

разработка эффективных механизмов реализации информационной политики

в отношении государственных, муниципальных и корпоративных закупок.

Построение оптимальной модели информационного сопровождения
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публичных закупок, адаптированной к специфике российского правопорядка

и современным геополитическим вызовам, осуществлялось посредством

метода правового моделирования. Выявление значения ключевых правовых

категорий, образующих фундамент исследования, стало возможным

благодаря формально-юридическому методу, тогда как непротиворечивая

интерпретация конкретных норм отечественного законодательства

потребовала применения герменевтического метода.

Теоретическую основу диссертационного исследования составили

труды отечественных ученых, посвященные общим вопросам теории права,

гражданского и предпринимательского права, финансового права, в первую

очередь, Л.В. Андреевой, О.А. Беляевой, В.А. Вайпана, Т.В. Дерюгиной,

Д.А. Казанцева, В.В. Кикавца, К.В. Кичика, С.А. Синицына,

Ю.А. Тихомирова, А.В. Тумакова, Л.А. Чеговадзе, М.В. Шмелевой и проч.

Отношения с казною в историческом аспекте были предметом

внимания цивилистов дореволюционного периода, поэтому в работе уделено

внимание трудам Д.И. Мейера и Г.Ф. Шершеневича. Информационное

сопровождение публичных закупок развивается в направлении

электронизации и цифровизации закупочного оборота, что предопределило

использование трудов академика Т.Я. Хабриевой.

Особенности информационного сопровождения публичных закупок не

должны рассматриваться в отрыве от экономической составляющей этого

процесса, поэтому в диссертации учтены работы таких современных ученых-

экономистов, специализирующихся на проблематике именно публичных

закупок, как О.В. Анчишкина, Ю.И. Обаляева, И.И. Смотрицкая.

Диссертация имеет не только теоретический, но и прикладной

характер, поэтому исследование проводилось также с учетом практико-

ориентированных работ Д.В. Исютина-Федоткова и В.Р. Байрашева.

Нормативной основой исследования выступают Конституция

Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации,
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Бюджетный кодекс Российской Федерации, Закон о контрактной системе,

Закон о закупках, иные нормативные правовые акты. В объеме, релевантном

проблематике исследования, проанализированы положения законодательства

о публичных закупках ряда зарубежных стран (Канады, Китайской Народной

Республики, Южной Кореи, Японии и др.).

Эмпирическая база исследования представлена материалами

российской судебной практики, включая обобщения высших судебных

инстанций и акты Конституционного Суда Российской Федерации;

решениями контрольного органа в сфере закупок, а также его

территориальных управлений; официальными сводными отчетами Минфина

России; письмами и разъяснениями федеральных органов исполнительной

власти Российской Федерации; данными официальной статистики.

Научная новизна исследования выражается в сформулированном

автором научно-обоснованном представлении об информационном

сопровождении публичных закупок, включающем новые дефиниции понятий

«закупочный оборот» и «закупочный комплаенс»; выявлении системных

недостатков правового регулирования информационного сопровождения

закупочной деятельности, препятствующие эффективному осуществлению

закупок для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных

нужд.

Научная новизна исследования определяется следующими

положениями, выносимыми на защиту:

1. Принципы права выступают руководящими началами регулирования

любой сферы общественных отношений; структурно-правовое образование

публичных закупок обладает собственным арсеналом принципов, среди

которых фундаментальное значение имеет транспарентность или

прозрачность. Публичность закупок предопределена именно их

транспарентностью, а не только наличием публичного интереса.

Транспарентность выступает залогом реализации других принципов
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публичных закупок, среди которых обеспечение конкуренции,

противодействие коррупции, эффективность расходования денежных

средств.

Целеполагание информационного сопровождения публичных закупок

состоит в обеспечении и гарантированности транспарентности всех

закупочных циклов (от планирования до отчетности); транспарентность

означает легитимацию публичных закупок в их общественном восприятии.

2. Публичные закупки имеют свою информационную территорию −

Единую информационную систему в сфере закупок, которая перестала быть

только лишь витриной потребностей государственных, муниципальных и

корпоративных заказчиков, она стала полноценным платформенным

решением и компонентом виртуального гражданского оборота, в котором в

цифровом формате совершаются сделки разного характера

(правоустанавливающего, правоизменяющего, правопрекращающего).

Единая информационная система в сфере закупок – это уникальное

отечественное платформенное решение, способное функционировать с

выборочным доступом из сети Интернет, тем самым обеспечивая интересы

нескольких категорий лиц: публичных заказчиков и поставщиков в части

защиты от санкционного воздействия недружественных государств,

государственных органов – в целях реализации их контрольных функций в

дистанционном формате.

3. Развитие информационного сопровождения публичных закупок

детерминировано цифровизацией, очередным витком которой должна стать

единая автоматизированная система электронных магазинов (закупочных

маркетплейсов) в масштабах всей Российской Федерации. Вместе с тем

несмотря на концептуально положительное значение этого рынка в

национальной экономике (включая традиционно закрытый «контур»

государственного оборонного заказа), нуждаются в доработке вопросы

административного обжалования действий (бездействия) заказчиков и
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операторов электронных магазинов с тем, чтобы не допустить

злоупотреблений в динамике оперативного заключения контрактов и

договоров на данных платформах.

4. Важным компонентом информационной картины публичных закупок

выступают реестры недобросовестных поставщиков (черные списки),

рассматриваемые в современной цивилистической доктрине в качестве

сверхдоговорной ответственности и квазиадминистративного наказания.

Однако значение этих информационных ресурсов намного шире, поскольку

они во многом оказывают определяющее влияние на состояние всего

гражданского оборота: исключение поставщиков с рынка публичных

закупок; «потеря» действующих контрактов и договоров ввиду признания их

недействительными, ущерб деловой репутации, упущенная выгода; патовые

ситуации для заказчиков на низконкурентных рынках.

5. Ввиду интенсивного развития закупочных отношений на

современном этапе, расширения их субъектного состава и финансовой

наполняющей видится своевременным предложить детализацию понятийно-

категориального аппарата цивилистической науки посредством его

дополнения такими терминами доктринального характера, как закупочный

оборот (наряду с гражданском и торговым) и закупочный комплаенс (наряду

с антимонопольным и антикоррупционным). Содержательное наполнение

этих терминов должно стать предметом результативной научной дискуссии в

краткосрочной перспективе.

В качестве предложения по совершенствованию законодательства

следует обозначить целесообразность исключения из процесса

информационного сопровождения публичных закупок документов,

посвященных планированию. Планирование – это внутрихозяйственная

задача каждого заказчика, планы закупок необязательны к фактической

реализации, планы закупок не являются предпринимательским ориентиром

для участников рынка, однако они постоянно выступают предметом
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контрольных и ревизионных мероприятий, а также основанием для

привлечения заказчиков и их должностных лиц к административной

ответственности.

Теоретическая значимость диссертации заключается в том, что

сформулированные в ней положения и выводы развивают существующие

научные представления об информационном сопровождении закупок для

государственных, муниципальных и корпоративных нужд. Результаты

работы дополняют теорию гражданско-правовых организационных

отношений, складывающихся в ходе закупочных процедур, обосновывая

возможность их трактовки в качестве самостоятельного этапа

преддоговорного регулирования, направленного на последующее

возникновение имущественных обязательств. Кроме того, полученные

выводы создают основу для совершенствования понятийного аппарата

правового регулирования контрактной системы и связанных с ней

общественных отношений.

Практическая значимость исследования обусловлена тем, что его

результаты, включая выводы и конкретные предложения, могут быть

использованы для повышения эффективности информационного обеспечения

публичных закупок, а также в законотворческой и правоприменительной

деятельности. Материалы диссертации также применимы в педагогической

работе: при подготовке и чтении лекций по гражданско-правовым

дисциплинам, разработке учебно-методических пособий и организации

курсов повышения квалификации для практикующих специалистов.

Степень достоверности и апробация результатов исследования.

Степень достоверности результатов диссертационной работы обеспечивается

репрезентативной эмпирической основой, включающей обширный анализ

судебных актов из практики арбитражных и высших судов; статистические

данные ЕИС; методологической обоснованностью, в том числе применением

взаимодополняющих методов (например, индукции и дедукции),
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исключающих субъективность интерпретаций; согласованностью с

действующими доктринальными подходами (результаты подтверждены

ссылками на 146 работ отечественных и зарубежных правоведов, а также

более 30 правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации,

Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда

Российской Федерации.

Диссертация подготовлена на кафедре частноправовых дисциплин

Института законодательства и сравнительного правоведения при

Правительстве Российской Федерации и обсуждена на совместном заседании

кафедры и центра частного права Института.

Основные положения диссертационного исследования отражены в пяти

публикациях, из которых три научные статьи опубликованы в журналах,

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при Министерстве

науки и высшего образования Российской Федерации, а также в следующих

докладах на международных и всероссийских научно-практических

конференциях:

1) XII Евразийском антикоррупционном форуме «Противодействие

коррупции: диалектика научного знания» (г. Москва, ИЗиСП, 26 апреля

2023 г.), доклад «Информационная прозрачность как антикоррупционный

стандарт корпоративных закупок»;

2) XVII научных чтениях, посвященных памяти профессора

С.Н. Братуся «Идеи и традиции отечественной цивилистики: рубежи эпох и

новые горизонты» (г. Москва, ИЗиСП, 18 октября 2023 г.), доклад

«Транспарентность в публичных закупках и ее влияние на уровень

конкуренции»;

3) XII Всероссийской конференции «Корпоративные закупки – 2024:

практика применения Федерального закона № 223-ФЗ» (г. Москва, Институт

государственных и регламентированных закупок, конкурентной политики и
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антикоррупционных технологий, 6-7 июня 2024 г.), доклад

«Фальсифицированные сведения в корпоративных закупках».

Структура диссертации обусловлена кругом обозначенных проблем,

целью и задачами исследования, состоит из введения, трех глав,

объединяющих девять параграфов, заключения и списка использованных

источников.



18

ГЛАВА 1. ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ ЗАКУПОК

§ 1.1. Принципы организации закупочной деятельности: эволюция

нормативно-правового регулирования

Закупка товара, работы, услуги в широком смысле представляет собой

совокупность действий, осуществляемых заказчиком в установленном

законодательством порядке и направленных на обеспечение

государственных, муниципальных, а также корпоративных нужд. Закупка

начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и

завершается исполнением обязательств сторонами контракта (договора). В

узком смысле закупка – процедура, нацеленная на определение наилучшего

контрагента, в современной цивилистической доктрине данная процедура

обоснованно именуется «закупочным правоотношением»11.

Как известно, движение к пути познания сопровождается борьбой

мнений, столкновением суждений и взглядов; причина – не только в

различии ценностных ориентаций ученых, в субъективном предпочтении

одних позиций другим, столкновения часто имеют и объективные основания:

в ходе развития науки все более и более очевидной становится истинность

одной позиции и ошибочность другой12. Во избежание терминологической

разноголосицы отметим, что разделяем позицию О.А. Беляевой об общей

сфере публичных закупок, регламентированных Законом о закупках и

Законом о контрактной системе13. К.В. Кичик указывает, что термин

«корпоративные закупки» в узком смысле используется для обозначения

закупок, проводимых в соответствии с Законом о закупках, а в широком –

11 Баранникова Е.С. Указ. соч. С. 9.
12 Керимов Д.А. Методология права: предмет, функции, проблемы философии

права. 4-е изд., М.: Изд-во СГУ, 2009. С. 335.
13 Беляева О.А. Корпоративные закупки проблемы правового регулирования:

научно-практическое пособие. М.: Юриспруденция, 2018. С. 11.
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для закупок любых хозяйствующих субъектов, которые не попадают в

качестве заказчиков под действие Закона о контрактной системе14. Но мы все

же полагаем, что рынок коммерческих закупок (условно говоря, свободных

закупок) называть публичным оснований нет.

Таким образом, публичные закупки – это процесс приобретения

товаров, работ и услуг государственными (муниципальными) органами и

иными организациями с целью обеспечения интересов общества и

удовлетворения государственных и корпоративных потребностей. Важными

аспектами данного процесса являются прозрачность, эффективность и

законность проведения закупок, а также защита прав и интересов всех

участников закупочной процедуры.

Открытость закупки провозглашена в качестве одного из

фундаментальных принципов закупочного законодательства (п. 1 ч. 1 ст. 3

Закона о закупках; ст. 4, 7 Закона о контрактной системе). Именно

открытости информации коррелирует противодействие коррупции и другим

злоупотреблениям в процессе проведения закупок (ч. 1 ст. 1 Закона о

закупках; ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе). Информационную

открытость закупки можно, по нашему мнению, отождествить с такими

понятиями, как транспарентность (от франц. «transparent» − прозрачность

экономических процессов, отношений, планов, проектов, программ, сделок;

явное отражение в них всех содержательных элементов) и прозрачность.

Принцип открытости, прозрачности перекликается с некоторыми

принципами информационного права, в частности, принципом свободного

доступа к информации или принципом гласности15. Единая информационная

14 Кичик К.В. «Дуализм» российского законодательства о публичных закупках //
Современные проблемы хозяйственного законодательства: Материалы I Международной
научно-практической конференции, Донецк, 25 октября 2019 года / под ред. О.А.
Ашуркова. Донецк, 2019. С. 48; Кичик К.В. Проблемы формирования законодательства
России о «корпоративных закупках // Библиотека научных публикаций Электронного
периодического справочника Система Гарант. 2013. № 1(1). С. 5.

15 Белов В.Е. Указ. соч. С. 90.
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система в сфере закупок помимо прочего является информационной основой

для осуществления различных видов контроля (надзора) в рассматриваемой

сфере, в том числе общественного контроля как института гражданского

общества. За счет данной информационной системы обеспечивается полная

реализация принципа открытости, прозрачности информации о публичных

закупках, что является несомненным достижением в данной области

общественных отношений.

Именно этот тезис нам представляется интересным раскрыть в

историко-правовой ретроспективе, чтобы продемонстрировать генезис

современного дистанционного контроля публичных закупок16.

Первое упоминание о конкурсной закупке для государственных нужд

России содержалось в летописи в XVII в. в период правления Алексея

Михайловича (Тишайшего), второго русского царя из династии Романовых.

В 1654 г. им был подписан царский Указ об установлении подрядной цены

для доставки сухарей и муки в Смоленск. Именно с этого документа

современные исследователи, как правило, ведут отсчет истории становления

отечественного закупочного законодательства17.

У государственных закупок всегда было две основные задачи:

обеспечить нужды государства за счет казны и при этом не допустить

16 О других аспектах воплощения принципа информационной открытости
публичных закупок см. подробнее: Назарова Н.А. Транспарентность в публичных
закупках и ее влияние на уровень конкуренции // Наука и образование: направления и
механизмы конвергенции в системе современных ориентиров и задач социально-
экономического развития: Материалы Международной научно-практической
конференции (Казань, 6 декабря 2024 г.) / под ред. Ф.Ф. Хамидуллина: В 3-х ч. Ч. 2.
Казань, 2024. С. 192 – 195.

17 Беляева О.А. Публичные закупки: становление правового регулирования и
негативная динамика законодательства // Систематизация законодательства и динамика
источников права в исторической ретроспективе (к 370-летию Соборного уложения): сб.
научных трудов. М.: Инфра-М, 2020. С. 159.
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воровства казенных денег18, поэтому уже первый этап развития публичных

закупок в России был связан с возникновением финансового контроля.

От основания государства до XVII века Россия существовала как

древнерусское государство, характеризующееся последовательным ростом

торговли. В этот период на Руси уже начали чеканить свою золотую и

серебряную монету, что свидетельствует о появлении финансового

управления и контроля. Финансовое управление в основном осуществлялось

лично правителем – князем. Однако понятие «аудит» в то время как таковое

не существовало.

Управление финансами находилось в ведении Боярской думы, которая

была постоянным советом князя и стояла во главе управления государством.

Боярская дума контролировала сбор податей и наблюдала за исполнением

обязанностей.

Финансовые органы на этом этапе развития государства можно

разделить на три основных типа:

1) органы, собиравшие прямые налоги непосредственно у населения

(налоги на землю, солдатские и ратные повинности, налоги на продажу и

проч.);

2) органы, взимавшие заставные пошлины при проходе товаров через

границу или внутри страны;

3) органы, взимавшие торговые пошлины с торговых операций (такие

пошлины могли взиматься отдельными городами или в централизованном

порядке).

На данном этапе государственный контроль в России осуществлялся в

основном с целью сбора средств в государственную казну и обеспечения

надлежащего использования финансовых ресурсов.

Второй этап развития контроля публичных закупок в России связан с

18 Аваков В.В. От лотка до молотка (Книга о торах. История и практика проведения
публичных торгов. Очерки). М.: Родина, 2019. С. 136.
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созданием Счетного приказа в 1647 году при царе Алексее Михайловиче

Романове. Это было временное учреждение, которое существовало только в

период проведения ревизии и распускалось после ее завершения. Главной

целью Счетного приказа было контролирование доходной и расходной части

государственной казны. Счетный приказ создавался именно для того, чтобы

предотвратить хищение средств государства.

Орган также выполнял функции казначейства, где недоимки и остатки

из прошлых периодов поступали в сложившуюся казну. Счетный приказ

проводил ревизии, включая проверку раздачи полкового жалования во время

войны России с Речью Посполитой в 1654-1667 гг. Затем проводилась

ревизия деятельности Приказа Большой казны за предыдущие 50 лет.

На третьем этапе развития государственного контроля публичных

закупок в России появилось учреждение Правительствующего сената,

которое стало высшим финансовым учреждением при Петре I. Сенат был

ответственным за контроль государственных расходов, сбор максимального

дохода для укрепления армии, организации и содействия торговли с Китаем

и Персией.

Период правления Петра I стал важным этапом становления сферы

государственных закупок, которая начала развиваться в системном плане.

Император создал специальное ведомство, уполномоченное на проведение

закупок товаров, работ, услуг для покрытия государственных нужд России.

Первым официальным документом стал «регламент», выпущенный в 1722

году, в нем оговаривались нюансы управления адмиралтейством и верфью.

Торги в соответствии с этим актом на европейский манер назывались

«сидение при свечах» и проходили открыто, т.е. в них принимали участие все

заявленные претенденты. По мнению О.А. Беляевой, «сидение при свечах» −

это не сами торги, а их дополнительный (причем факультативный) этап,
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известный также как «переторжка» 19.

В регламенте было определено оформление объявлений, которые

вывешивались во всех населенных пунктах для ознакомления участников с

конкурсом и его условиями; участник направлялся в соответствующий орган

для подачи письменного предложения своих услуг. Добропорядочность

претендента подтверждал поручитель, который был известен в обществе; а

победителем становился претендент, который предлагал выполнение работ

(предоставление товаров или услуг) по наименьшей цене («нижайшей цене

подряда»)20.

В тот период впервые был введен запрет заключения подряда без

публичного оповещения потенциальных участников и проведения анализа

ценовых предложений, что со всей очевидностью коррелирует современным

закупочным принципам открытости и прозрачности21.

Рост объемов публичных закупок имел и оборотную сторону –

увеличение масштабов казнокрадства, поэтому в период с 1711 по 1714 гг.

Петр I создал специальный институт фискалов для борьбы с коррупцией и

злоупотреблениями чиновников. Фискалы были ответственны за сообщение

о замеченных нарушениях и злоупотреблениях. В 1718 г. император ввел

новую систему управления, основываясь на опыте административных

учреждений Швеции. Это привело к созданию коллегий, посредством

которых Правительствующий сенат полностью или частично контролировал

финансовую и хозяйственную деятельность российского государства.

19 Беляева О.А. Генезис торгов в отечественной истории и российском праве //
Гражданское право и современность: Сборник статей, посвященный памяти М.И.
Брагинского / под ред. В.Н. Литовкина и К.Б. Ярошенко. М.: Статут, 2013. С. 449.

20 Шмидт О.С. Очерк истории развития государственных закупок в России //
Исследование инновационного потенциала общества и формирование направлений его
стратегического развития: сборник научных статей 5-й Международной научно-
практической конференции: в 2-х т. Т. 2 / отв. ред. Горохов А.А. Курск: Университетская
книга, 2015. С. 307.

21 Кикавец В.В. История правового регулирования государственных закупок в
России: финансовый аспект: монография. М.: Проспект, 2019. С. 19.



24

При Правительствующем сенате также была образована Ближняя

канцелярия, которая существовала до 1719 г., и Ревизион-коллегия,

созданная в 1720 г. и занимавшаяся ведением счетов доходов и расходов

государства, а также осуществлявшая судебные процессы по делам о

злоупотреблениях и коррупции.

Таким образом, на третьем этапе развития контроля публичных

закупок в России Правительствующий сенат стал ключевым органом,

отвечающим за финансовый контроль в государстве. Он осуществлял

проверку и учет доходов и расходов, а также наказывал лиц, уличенных в

нарушениях.

Четвертый этап развития государственного и муниципального

контроля публичных закупок в России связан с учреждением Верховного

тайного совета при Екатерине I, ставшего высшим финансовым органом,

председательствовала в нем сама императрица.

На этом этапе финансовое управление Правительствующего сената

стало подчиняться Верховному тайному совету, который, в свою очередь,

получил полномочия рассматривать отчеты о приходе и расходе денежной

казны и провианта. Однако в 1730 г. при императрице Анне Иоанновне

Верховный тайный совет был упразднен, а Сенат − восстановлен с прежними

полномочиями.

Тем самым на четвертом этапе развития государственного контроля

публичных закупок в России Верховный тайный совет играл важную роль в

финансовом управлении. Он осуществлял контроль и аудит финансовых

операций государства, а также принимал решения об использовании средств

казны.

Пятый этап развития публичных закупок в России связан с

учреждением Казенных палат во время правления Екатерины II. Казенные

палаты были сформированы в каждой губернии и были ответственны за

домостроительные дела и управление казенными доходами Императорского
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Величества. Екатерина II определила Казенную палату как соединение

Камер-коллегии и Ревизион-коллегии. Она была ответственной за надзор над

всеми государственными окладными и неокладными доходами, а Ревизион-

коллегия занималась рассмотрением домостроительных и казенных дел

губерний. Все обязанности Казенной палаты вытекали из этого определения.

Кроме того, Екатерина II учредила должность Государственного казначея,

которому подчинялись все казначеи и казначейства империи. Казначейства

получали доходы со всей Российской империи и являлись хранилищем

государственных средств. Штатные казначейства отвечали за штатные

расходы государства, а казначейства для остаточных сумм принимали

казенные средства, оставшиеся после исполнения государственных расходов

по штатам.

На пятом этапе развития публичных закупок в России Казенные палаты

играли важную роль в управлении казенными доходами и контроле

домостроительных дел. Казначейства, в свою очередь, были ответственными

за хранение и управление государственными средствами.

Шестой этап развития государственного управления доходами и

расходами в России при Александре I был связан с проведением широких

преобразований. В 1810 и 1811 гг. были изданы манифесты, которые

разделили управление государственными доходами и расходами на три

части.

Первая часть была вверена министру финансов, который стал отвечать

за управление доходами и составление бюджета. Вторая часть была передана

государственному казначею, который был ответственным за управление

государственной казной и финансовыми операциями. Третья часть была

поручена государственному контролеру, назначенному на проверку счетов

военных и гражданских департаментов.

Государственный контролер также наблюдал за правильностью

оформления доходов и расходов финансовых средств и представлял отчеты
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императору. Он присутствовал на заседаниях Сената и получил право

непосредственного доклада императору. При министерствах были

учреждены советы для обсуждения важных дел, а коллегии были

преобразованы в департаменты министерств.

Под руководством государственного контролера были также

учреждены два департамента, которые занимались проверкой и контролем

финансовых операций и расходования средств.

Данные преобразования в государственном управлении доходами и

расходами установили более четкую и эффективную структуру управления

финансовыми ресурсами в Российской империи. Они также способствовали

укреплению контроля и прозрачности в государственных финансовых

операциях.

На седьмом этапе под руководством Николая I было учреждено

независимое контролирующее учреждение. Его целью было укрепление

органов государственного контроля в Российской империи. Особое внимание

тогда уделялась улучшению методик контроля, разработке подробных

правил проведения ревизий и установлении правил отчетности для

министерств и главных управлений. Вновь уместно провести параллели с

современным аудитом в публичных закупках, проводимым в порядке статьи

98 Закона о контрактной системе22.

Новый государственный контролер предпринял попытку

усовершенствования методик контроля и разработал детальные инструкции

для проведения ревизий. В 1836 г. была создана «система генеральной

отчетности», которая действовала до начала правления Александра II.

Структура государственного контроля включала Совет

государственного контроля, департаменты контроля, канцелярию

22 Методические указания по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ и
услуг, утв. Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, протокол от 11.10.2023
№ 57К (1662) // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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государственного контроля и контрольный архив. Контрольные

департаменты проводили анализ финансовых операций и составляли

ежегодные отчеты об их эффективности. При этом извещение о проводимой

закупке осуществлялось путем троекратного печатания информации в

местных губернских газетах23.

Положение о казенных подрядах и поставках в Российской империи

выступало составным элементом Свода законов гражданских, из чего

следовало, что на договоры подряда с казной распространялись общие

правила гражданского права. Однако ученые того времени справедливо

отмечали, что эти нормы на законы не похожи, по большей части они

представляют собой инструкции административным учреждениям24.

Восьмой этап характеризуется Образованием Коллегии

государственного контроля. После Октябрьской революции 1917 г. был

создан Народный комиссариат государственного контроля, который

осуществлял проверку финансовой деятельности государственных

учреждений. Позднее, в 1923 г., он был переименован в Коллегию

государственного контроля, которая также разрабатывала соответствующие

рекомендации и меры по улучшению финансового состояния государства.

Итак, исторические ступени развития публичных закупок были

выделены нами не только в хронологическом порядке, в отличие от других

исследований во главу угла была поставлена именно контрольная функция

государства в отношении денег казны. Информационное сопровождение

публичных закупок традиционно охватывало не только широкий спектр

гражданско-правовых отношений, но и контроль как объявленных, так и уже

23 Михашин А.В. Указ. соч. С. 37.
24 Шершеневич Г.Ф. Избранное. Т. 5. Учебник русского гражданского права /

Вступ. слово, сост. П.В. Крашенинников. М.: Статут, 2017. С. 548.
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проведенных (состоявшихся) закупок25.

Контроль выполняет важную функцию по проверке и оценке процессов

закупок, а также обеспечению их соответствия установленным нормативным

требованиям и принципам. Именно информационный компонент выступает

залогом обеспечения прозрачности, а как итог − эффективности закупочных

процедур; выявления и предотвращения нарушения коррупционной

направленности, оптимизации использования бюджетных средств и

повышения эффективности публичных закупок.

Стоит добавить, что один из ключевых этапов становления публичных

закупок также связан с экономической системой командно-

административного типа26. Когда экономические процессы планировались

централизованно, конкурсные способы удовлетворения государственных

нужд, казалось бы, стали излишними. Но со временем стала очевидна

неспособность советской экономической системы обеспечивать поставки

товаров, работ и услуг в необходимые сроки. В конце 80-х гг. ХХ в.

появился новый, по сути, инструмент государственного регулирования

экономики – «государственный заказ», – который к 1991 году охватил

порядка 60% объема товаров, работ и услуг. Продукция, изготавливаемая

сверх государственного заказа, могла быть реализована предприятием

самостоятельно27.  Это, во-первых, сдерживало деловую активность

хозяйствующих субъектов. Во-вторых, система государственных закупок

услуг в целом не выполняла своего конечного назначения, а именно:

25 См. подробнее: Назарова Н.А. Информационное сопровождение публичных
закупок: эволюция в контексте контроля за расходами казны // Законы России: опыт,
анализ, практика. 2025. № 7. С. 103-107.

26 Трушкин И.Е. История развития государственных закупок в России // Молодежь
Сибири – науке России: материалы международной научно-практической конференции /
глав. ред. Забуга В.Ф. Красноярск: Сибирский институт бизнеса, управления и
психологии, 2016. С. 376.

27 Червоненко Т.И.  Эволюция института государственных закупок в РФ //
Интернаука. 2024. № 21-2(55). С. 35.
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рационального использования бюджетных ресурсов, развития конкурентной

среды и поддержания высокого социального стандарта жизни граждан.

Следующий этап связан с изменениями нормативно-правовой базы

системы государственных закупок услуг уже в соответствии с принципами

функционирования рыночной экономики. Этот этап стал логическим

продолжением и реальным воплощением процесса реформирования

отечественной экономической системы в соответствии с рыночными

условиями хозяйствования. Очевидные процессы деградации

централизованного планирования проявились в неспособности

государственных закупок выполнять роль регулятора в производстве,

распределении, обмене и потреблении товаров, работ и услуг, они

превратились лишь в средство обеспечения потребностей в материальных

ресурсах для тех потребителей, которые содержатся за счет государственного

бюджета.

Девятый этап развития системы государственных закупок

ознаменовался принятием Закона Российской Федерации от 28.05.1992

№ 2859-I «О поставках продукции и товаров для государственных нужд»28.

Данный закон носил «рамочный» характер, описывал лишь общие

положения и основные принципы осуществления закупок, возлагал на

заказчиков обязанность осуществлять закупки на конкурсной основе, при

этом не конкретизировал их в процедурном плане. Как указывает Л.В.

Андреева, конкурсный отбор был провозглашен, но по сути не применялся29.

В период 1992-1997 гг. был принят еще ряд законов, однако проведение

торгов на данном этапе не носило обязательного характера, что, очевидно,

требовало дальнейшего последовательного совершенствования нормативно-

правовой базы в данном сегменте общественных отношений.

28 РГ. 1992. № 148.
29 Андреева Л.В. Государственные закупки в России: правовое регулирование и

меры по его совершенствованию: монография. М.: Проспект, 2023. С. 17.
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Десятый этап развития системы государственных закупок был связан с

необходимостью борьбы с коррупционными проявлениями в области

государственного заказа. Это потребовало принятия Указа Президента

Российской Федерации от 08.04.1997 № 305 «О первоочередных мерах по

предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при

организации закупки продукции для государственных нужд»30.

Вместе с тем нужно констатировать, что на практике это не привело к

существенному снижению коррупционных нарушений, к сожалению,

очевидно, что не искоренены они и на современном этапе развития нашего

законодательства. Более века назад Д.И. Мейер ясно написал: «органы казны

сами не только не имеют интереса охранять ее выгоды, но даже из личных,

корыстных побуждений могут действовать прямо к ее ущербу»31.

Далее Федеральным законом от 06.05.1999 № 97-ФЗ «О конкурсах на

размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг

для государственных нужд»32 были фрагментарно урегулированы

федеральные закупки, при этом региональные власти и органы местного

самоуправления по-прежнему могли проводить закупки, по своему

усмотрению не прибегая к осуществлению конкурсных процедур.

Итак, вопросы, связанные с осуществлением и регулированием

системы государственных закупок в нашей стране, являются актуальными

на протяжении более тридцати лет. Закупки финансируются из бюджетов

разных уровней, поэтому эффективное использование денежных средств на

удовлетворение государственных и муниципальных нужд в товарах,

работах, услугах является приоритетной задачей государства и

30 РГ. 1997. № 74.
31 Мейер Д.И. Русское гражданское право. М.: Статут, 2003. С. 659.
32 СЗ РФ. 1999. № 19. Ст. 2302.
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непосредственно воздействует на структурные параметры отечественной

экономики33.

Особое место в системе закупок занимает публичный контроль, целью

которого является координация функционирования органов власти с

перспективными интересами общества и стратегическими ориентирами

общественного прогресса34. При реализации публичного контроля выделяют

базовые направления аудита, к числу которых относятся: финансовый аудит,

аудит соответствия (законности), аудит эффективности расходования

бюджетных средств, аудит эффективности деятельности государственных

органов, аудит эффективности внутренних систем контроля, аудит

эффективности системы национальных счетов, аудит трансформаций.

В.В. Мельников предлагает считать основными формами

государственного контроля финансовый аудит, управленческий аудит, аудит

информации и стратегический аудит35, полагая, что субъектами публичного

контроля должны стать Счетная палата Российской Федерации и контрольно-

счетные органы субъектов Российской Федерации.

Для этого есть определенные основания, так как данные органы

обладают всеми признаками, характерными для органов аудита. Во-первых,

они обладают организационной, функциональной и финансовой

независимостью, способны провести независимую проверку финансового

состояния объектов контроля, использующих бюджетные средства, то есть

аудит государственных финансов. Во-вторых, они созданы

33 Катвалян А.Э. Развитие системы правового регулирования государственных
закупок в России // Финансовое право. 2019. № 1. С. 42.

34 В зарубежной практике проведение контроля публичных финансов возложено на
специализированные органы государственного аудита, которые обладают
организационной, функциональной и финансовой независимостью. Для координации их
действий была создана Международная организация высших органов аудита ИНТОСАЙ
(англ. INTOSAY – The International Organization of Supreme Audit Institutions). См.:
Кочинев Ю.Ю. Аудит в соответствии с международными стандартами: учебник. М.:
Инфра-М, 2019. С. 72.

35 Мельников В.В. Государственные и муниципальные закупки: учебное пособие. В
2-х ч. Ч. 2. М.: Инфра-М, 2026. С. 115.



32

законодательными (представительными) органами, которые, по сути,

являются заказчиками аудита и потребителями его результатов. В-третьих,

данные органы в соответствии с законодательством уполномочены

осуществлять внешний государственный финансовый контроль в Российской

Федерации (ст. 265 БК РФ)36.

Такой контроль в ходе бюджетного процесса фактически является

аудитом и включает в себя экспертизу проектов нормативных правовых

актов бюджетного законодательства Российской Федерации; финансово-

экономическую экспертизу проектов нормативных правовых актов органов

государственной власти в части, касающейся расходных обязательств, а

также государственных программ; оценку эффективности использования

бюджетных средств; предоставления налоговых и иных льгот и

преимуществ, бюджетных кредитов, гарантий и поручительств; анализ

исполнения бюджетов и бюджетного процесса; внешнюю проверку годового

отчета об исполнении бюджетов, выражение независимого мнения о полноте

и достоверности бюджетной отчетности; предоставление итогов аудита

заинтересованному пользователю – законодательному органу;

предоставление объекту бюджетного аудита рекомендаций по устранению

недостатков и совершенствованию отчетности, повышению качества и

эффективности деятельности.

На всех стадиях осуществления публичных закупок реализуются

разнообразные виды контроля, среди которых выделим следующие.

1. Контроль исполнимости проводится в ходе экспертизы проектов

бюджетов и государственных программ. Целью этого вида контроля является

оценка рациональности планирования бюджетных показателей и

возможности достижения запланированных результатов при выделенных

ресурсах.

36 Цифровая сущность финансового права:  прошлое,  настоящее,  будущее /
И.И. Кучеров, Н.А. Поветкина, Н.Е. Абрамова [и др.]. М.: Юриспруденция, 2022. С. 170.
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2. Контроль адекватности. В процессе мониторинга исполнения

бюджетов оценивается соответствие текущих показателей утвержденным

бюджетным назначениям. Если имеются отклонения от запланированной

бюджетной траектории, субъект публичного контроля информирует об этом

законодательные (представительные) органы, которые приняли бюджеты.

3. Контроль результативности направлен на оценку достигнутых

результатов при исполнении бюджета. Для этого проводится финансовый

контроль и аудит эффективности. Финансовый контроль включает оценку

полноты и достоверности бюджетной отчетности, соблюдение норм

действующего законодательства и соответствие показателей исполнения

бюджета утвержденным бюджетным назначениям и законности проведения

финансовых операций.

Ряд значимых законодательных актов, положивших основу для

формирования актуальной (современной) системы публичных закупок, был

принят в период 2005-2014 гг. На первом плане, конечно, Федеральный

закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных

нужд»37, который впервые закрепил единую систему осуществления

бюджетных закупок на всей территории Российской Федерации,

особенности взаимоотношений заказчиков и поставщиков (подрядчиков,

исполнителей) при осуществлении бюджетных закупок, его нормы

распространялись на органы власти всех уровней, а также на бюджетные

учреждения. Данный закон ввел множество «революционных» новелл в

систему осуществления государственных закупок, среди которых следует

назвать в первую очередь электронный аукцион.

Положительным результатом принятия закона стало значительное

ограничение коррупционных схем: отмена закрытых процедур (за

исключением государственной тайны), установление конечного перечня

37 СЗ РФ.2005. № 30 (ч. I). Cт. 3105.
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случаев закупки у единственного поставщика и т.д. Несмотря на это,

законодательство сохранило серьезные недостатки: перекос в сторону

ценовых критериев («аукционный крен»), непрозрачную методику

определения начальной (максимальной) цены, отсутствие гибкости при

размещении закупок, разобщенность этапов планирования, торгов и

исполнения, а также отсутствие специального алгоритма расторжения

контракта с недобросовестными поставщиками и проч38.

В 2012 году с появлением Закона о закупках отечественная система

публичных закупок стала дуальной: появился новый сегмент регламентации

закупок ограниченного круга юридических лиц, среди которых

государственные корпорации, государственные компании, субъекты

естественных монополий, хозяйственные общества с преобладающим

публично-правовым участием39.

Впоследствии Российская Федерация перешла к внедрению

принципиально новой контрактной системы осуществления закупок,

основой которой стал Закон о контрактной системе, вступивший в силу в

2014 году. Целью принятия данного закона было упорядочение публичных

закупок, расширение их инструментария сообразно зарубежной практике

торгов, усиление прозрачности (транспарентности), допуск максимального

числа участников гражданского оборота к торгам, устранение недостатков

прежнего регулирования.

Закон ввел такие процедуры осуществления закупок, как открытый и

закрытый конкурс, двухэтапный конкурс, конкурс с ограниченным

участием, запрос котировок, электронный аукцион, закрытый аукцион и

запрос предложений. Закон установил множество ограничений, связанных с

38 См. подробнее: Беляева О.А. «Совершенствование» законодательства о
размещении заказов для публичных нужд // Законодательство. 2009. № 11. С. 17-22.

39 Беляева О.А.  Основы теории корпоративных закупок:  монография.  М.:  Норма,
2025. С. 10; Беляева О.А., Амельченя Ю.А. Модели правового регулирования
квазигосударственных закупок в государства-участниках Союзного государства //
Право.by. 2026. № 1. С. 57, 58.
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недопустимостью участия в конкурсе недобросовестных поставщиков

(подрядчиков, исполнителей), среди которых наличие обеспечение

контракта, отсутствие судимости в сфере экономических преступлений у

менеджмента компаний, главных бухгалтеров и проч.; затем были

предприняты меры по деофшоризации закупочной сферы и исключения из

нее иностранных агентов40. Именно Закон о контрактной системе является

регуляторной основой отечественной сферы публичных закупок, включая

закупки корпоративного сектора, а также поставки продукции по

государственному оборонному заказу.

Дуальная система, тем не менее, в нашем правопорядке сохранена;

хотя наблюдается тенденция к формированию так называемого закупочного

кодекса, есть и наработки к его проекту41. Однако разнообразие параметров

закупок (источник финансирования, статус заказчиков, нормативная основа

планирования и иные аспекты) не позволяет прогнозировать создание

общего правового знаменателя для их регламентации. В этом мы полностью

солидарны с Л.В. Андреевой, О.А. Беляевой и П.П. Кабытовым42.

В контексте бюджетного процесса информационное сопровождение

используется в качестве дополнительной процедуры, чтобы проверить

финансовую информацию и деятельность субъектов закупочных отношений.

На уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

соответствующие контрольно-счетные органы проводят аудит в сфере

40 Информационное письмо Минфина России от 25.01.2024 № 24-06-07/5751 «О
применении законодательства о контрактной системе в сфере закупок в отношении
офшорных компаний, а также юридических и физических лиц, являющихся
иностранными агентами» // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

41 Шмелева М.В. Концепция государственных (муниципальных) закупок в
Российской Федерации: Дис. .. д-ра юрид. наук. Саратов, 2022. С. 633 – 1134.

42 Андреева Л.В. О кодексе публичных закупок: аргументы против его принятия //
Предпринимательское право. 2023. № 1. С. 12, 13; Беляева О.А. Гражданско-правовые
аспекты отношений по государственному оборонному заказу // Идеи и традиции
отечественной цивилистики: рубежи эпох и новые горизонты: сборник материалов к XVII
Научным чтениям памяти профессора С.Н. Братуся. М.: ИД «Юриспруденция», 2023.
С. 163 – 166; Кабытов П.П. Указ. соч. С. 13.
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закупок на основании своих утвержденных стандартов43 (ч. 1 ст. 98 Закона о

контрактной системе, п. 4. ч. 1, п. 4 ч. 3 ст. 9, ст. 11 Федерального закона от

07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных

территорий и муниципальных образований»44).

В рамках теоретического анализа нами были рассмотрены основные

положения, связанные с информационным сопровождением и контролем в

сфере публичных закупок. Полагаем, что информационное сопровождение

публичных закупок включает широкий спектр гражданско-правовых

(цивилистических) отношений, начиная от информирования субъектов

закупочных процедур и заканчивая стадией контроля проведенных закупок.

Контроль в рассматриваемой сфере выполняет важную функцию по

проверке и оценке процессов закупок, а также обеспечению их соответствия

установленным нормативным требованиям и принципам. Следует отметить

такие принципы оценки эффективности публичных закупок, как

независимость, объективность, компетентность; в целом они обеспечивают

надлежащее проведение аудиторской деятельности и достоверность

полученных результатов.

Исходя из рассмотренных теоретических положений, можно сделать

вывод о важности информационного сопровождения в сфере публичных

закупок и необходимости его проведения с целью обеспечения прозрачности,

эффективности и соответствия закупочных процедур установленным нормам

и принципам. Контроль в данной области позволяет выявлять и

предотвращать нарушения, оптимизировать использование бюджетных

средств и повышать эффективность публичных закупок. Информационное

обеспечение как основу контроля рассматривает и Д.А. Казанцев, акцентируя

43 Цифровая экономика: актуальные направления правового регулирования:
научно-практическое пособие / М.О. Дьяконова, А.А. Ефремов, О.А. Зайцев и др.; под ред.
И.И. Кучерова, С.А. Синицына. М.: ИЗиСП, Норма, 2022. С. 150.

44 СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 903.
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ключевое значение принципа открытости информации в закупках45.

Роль публичных закупок в общественно-политической жизни

государства является исключительно высокой. Выступая связующим звеном

между властью, бизнесом и гражданами, они консолидируют различные

общественные процессы (административные, социальные, экономические,

политические) и служат инструментом воплощения инновационной

стратегии. Также система публичных закупок способствует налаживанию

эффективного взаимодействия между всеми участниками экономических

отношений. Как точно подчеркивает академик Т.Я. Хабриева, в условиях

рынка отношения государства с частным лицом не должны подчиняться

особому правовому режиму, иначе это приведет к нарушению условий

конкуренции и разрушению самого рынка46.

§ 1.2. Сущность и условия информационного обеспечения закупочных

процедур

На сегодняшний день ключевым механизмом, обеспечивающим и

одновременно отражающим качество отношений между государством,

бизнесом и обществом, выступает система публичных закупок, которая

выполняет в отечественной экономике системообразующую роль.

Публичные закупки являются важнейшим механизмом развития социально-

экономической среды, как страны в целом, так и ее регионов, а также

отдельно взятых муниципальных образований47. В настоящее время термин

«публичные закупки» получил распространение в различных работах

экономической и юридической направленности. Среди исследователей нет

45 Казанцев Д.А.  Конкурентные закупки.  Методология и нормативное
регулирование: монография. М.: Инфра-М, 2024. С. 169.

46 Хабриева Т.Я. Экономико-правовой анализ: методологический подход // Журнал
российского права. 2010. № 12(168). С. 22.

47 О социально ответственных закупках см. подробнее: Агапова Е.В., Беляева О.А.
Государственные закупки: современный инструментарий социальной политики // Юрист.
2020. № 6. С. 2-10.
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единства мнений относительно содержания данного термина, в

законодательстве он не закреплен. Вместе с тем его содержание можно

выявить на основе простого определения этимологического содержания

понятий «публичный» и «закупки».

Слово «публичный» имеет два значения: первое – совершаемый

открыто, в присутствии общества; второе – «общественный, не частный»48.

В свою очередь, согласно экономическому словарю, «закупки» – это

процедура приобретения товаров, работ, услуг, предполагающая

обоснование необходимости их получения, поиск поставщиков и

заключение с ними договоров (контрактов)49.

Исходя из этого, термин «публичные закупки» означает закупки,

совершаемые в открытой форме, которая, в свою очередь, предполагает

использование специализированных инструментов, как то ЕИС

(www.zakupki.gov.ru) и открытые электронные торговые площадки, где

информация об объектах закупки размещается в свободном доступе, а

потенциальные поставщики (подрядчики, исполнители) посредством

аппаратно-программных комплексов площадок направляют свои

предложения (заявки, оферты) заказчикам. При этом в данном определении

не имеет значения организационно-правовая форма заказчиков, являются ли

они органами власти, государственными и муниципальными учреждениями,

коммерческими или некоммерческими организациями, включая, но не

ограничиваясь, субъектов, перечисленных в ч. 2 ст. 1 Закона о закупках.

Второе значение публичных закупок – не частные, то есть

совершаемые публичными институтами, органами власти или

государственными и муниципальными организациями. В таком значении

определение термина «публичные закупки» фактически приравнивает их к

48 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. Изд. 4-е, доп. М.:
ИТИ Технологии, 2015. С. 92.

49 Райзерберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный
экономический словарь; М.: Инфра-М. 2024. С. 104.

http://www.zakupki.gov.ru/
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значению «государственные и муниципальные закупки». Этот подход

получил широкое распространение среди исследователей публично-

правового научного направления. Так, М.С. Соловьев отмечает, что

осуществление публичных закупок – это функция публичной

администрации. С этой точки зрения публичные закупки осуществляют

органы государственной и муниципальной власти, а также организации,

которым органы власти передают свои полномочия (под такими

организациями следует понимать государственные и муниципальные

казенные учреждения)50. Аналогичной позиции придерживается В.В.

Кикавец, предлагающий понимать под публичными закупками систему

правоотношений, одной из сторон которых всегда выступает орган

публичной власти или организация, осуществляющие закупку товаров,

работ, услуг за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской

Федерации и иных средств в целях реализации публичного интереса51.

Для целей настоящего исследования под публичными закупками мы

будем понимать открытую процедуру приобретения товаров, работ, услуг,

включающую обоснование необходимости приобретения товаров, работ,

услуг, поиск поставщиков и заключение с ними договоров (контрактов),

осуществляемую не только органами власти, государственными и

муниципальными учреждениями за счет средств государственного или

муниципального бюджета, но и закупки корпоративного сектора,

реализуемые в порядке Закона о закупках. Закупки, по нашему мнению,

являются публичными в смысле публичного раскрытия сведений обо всех

стадиях закупочного процесса.

На сегодняшний день имеет место тотальная электронизация и

частичная цифровизация публичных закупок, причем О.А. Беляева отмечает

50 Соловьев М.С. Указ. соч. С. 20.
51 Кикавец В.В. Финансово-правовое регулирование публичных закупок в

Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2025. С. 12.
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интересную черту российской цифровизации в целом: есть сферы, где

отношения переходят в цифровые формы ввиду соответствующих

нормативных требований, а есть такие, где цифровизация происходит в силу

волеизъявления субъектов общественных отношений52.

Внедрение электронных технологий в российских публичных закупках

происходило постепенно: поначалу в качестве правовой основы для

совершения юридически значимых действий в электронной среде был

законодательно урегулирован институт электронной подписи53. Вскоре

после этого стали создаваться электронные торговые площадки –

специализированные порталы для проведения конкурентных закупок в

электронной форме. Затем крупнейшие заказчики постепенно перевели в

цифровую среду весь цикл закупочных отношений от прогнозирования и

планирования закупки до заключения и исполнения контракта54.

Институциональный механизм электронных закупок с точки зрения

вовлеченности человека в процесс можно охарактеризовать как

стохастический, то есть созданный человеком и требующим его участия в

процессе закупок. Оппортунистическое поведение контрагентов, а также

сама возможность (вероятность) такого поведения, увеличивает степень

неопределенности, риска и непрозрачности осуществления электронных

закупок.

Поэтому институциональный механизм электронных закупок

нуждается в человеке не только как в субъекте или объекте деятельности, но

и как в контролирующем органе. С точки зрения степени вмешательства

человека в создание институционального механизма электронных закупок

52 Беляева О.А. Цифровая эволюция публичных закупок: новые горизонты //
Вестник МГПУ. Серия: Юридические науки. 2023. № 3(51). С. 74.

53 Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» // СЗ РФ.
2011. № 15. Ст. 2036.

54 Казанцев Д.А., Догнал П., Догнал П. мл. Использование искусственного
интеллекта для проведения конкурентных закупок: проблемы правового регулирования //
Journal of Digital Technologies and Law. 2024. Т. 2. № 3. С. 592.
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данный механизм является искусственным, поскольку он создан людьми с

целью взаимодействия предприятий для закупки товаров, работ и услуг

через электронные сети. Кроме того, следует присоединиться к мнению

С.А. Синицына о том, что любая вычислительная машина имеет

ограниченный и служебный функционал, а потому и нет оснований

рассматривать ее как цифровую сущность с антропоморфными

признаками55.

Для понимания того, что в системе электронных закупок является

механизмом функционирования, а что управляющим механизмом, обратим

внимание на классификационный признак – структуру управления.

Механизмы управления служат надстройкой над механизмами

функционирования, которые являются пассивными и характеризуют

текущее состояние системы.

Следовательно, сеть Интернет, электронная торговая площадка,

электронная почта представляют собой механизм функционирования, так

как они обеспечивают непосредственное взаимодействие контрагентов для

достижения поставленной ими цели. Государство, в свою очередь, является

управляющим механизмом, обеспечивая достижение целей контрагентов,

через регулирование сферы электронных закупок.

Прежде всего, государство оформляет сложившиеся отношения в

сфере электронных закупок в узаконенную форму деятельности: издает

законодательные акты, придает им юридическую силу и делает их

обязательными для исполнения. По количеству вовлеченных агентов и

сложности институциональных взаимосвязей механизм электронных

закупок является не простым, а комплексным институциональным

механизмом.

55 Синицын С.А.  Российское и зарубежное гражданское право в условиях
роботизации и цифровизации. Опыт междисциплинарного и отраслевого исследования:
монография. М.: Инфотропик Медиа, 2020. С. 71.
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Сущность институционального механизма электронных закупок

проявляется в его функциях:

- интегрировать агентов и участников электронных закупок для

совместной деятельности через общие нормы и статусы;

- субординировать и координировать взаимоотношения

участников электронных закупок, что позволяет достигнуть

результативности и эффективности (ч. 1 ст. 12 Закона о контрактной системе,

п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках);

- контролировать выполнение норм, правил и соглашений;

- информировать агентов и субъектов электронных закупок об

устоявшихся нормах, возможном оппортунистическом поведении, которое

приводит к снижению транспарентности и повышению неопределенности

институциональной и организационной структур;

- дифференцировать агентов (организаторов процедур) и субъектов

электронных закупок на соблюдающих нормы и требования и игнорирующих

их выполнение для выявления неэффективных элементов электронных

закупок;

- регулировать деятельность участников электронных закупок,

которые не соблюдают правила и договоренности как продолжение

контролирующей функции;

- переводить новые требования в рутины (образцы поведения),

обеспечивая инновации в системе электронных закупок, которые служат

фактором развития институционального механизма и институтов

электронных закупок;

- регламентировать взаимодействия субъектов электронных

закупок в соответствии с установленными требованиями.

Институциональный механизм как структурный блок экономической

системы в целом неизбежно приводит к появлению дополнительных
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издержек на его внедрение, адаптацию и дальнейшее развитие.

Институциональный механизм электронных закупок изменяется под

влиянием глобализации, интеграции и новых информационных технологий −

процессов, методов сбора, поиска, обработки, хранения, предоставления и

распространения информации56, − как и все институциональные механизмы

различных экономических систем. Изменения в институциональном

механизме электронных закупок в последнее время происходят достаточно

интенсивно, однако процесс трансформации насыщен противоречиями. Но

чем последовательнее будет политика регуляторной модернизации, тем

меньше потребуется времени для создания в Российской Федерации

совершенной системы электронных закупок

Принцип открытости в публичных закупках подчеркивает

необходимость прозрачных и доступных процедур на протяжении всего

процесса закупок. Открытость обеспечивает честную (добросовестную)

конкуренцию, предоставляя равные возможности всем потенциальным

поставщикам. Она гарантирует, что информация, относящаяся к процессам

закупок, такая как извещения о процедурах, критерии оценки заявок и

присуждения договоров (контрактов), является общедоступной.

Благодаря публичности (открытости) заинтересованные стороны −как

потенциальные поставщики, так и широкая общественность − получают

возможность отслеживать и тщательно контролировать закупочную

деятельность, тем самым снижая вероятность совершения коррупционных

правонарушений и так называемого фаворитизма, когда заказчик отдает

предпочтение одному поставщику, манипулирует требованиями к

закупаемому товару (работе, услуге), чтобы повысить шансы этого

поставщика выиграть торги. Именно принцип открытости и публичности,

56 Противодействие преступлениям в сфере информационных технологий: учебник
/ В.В. Гончар, Т.В. Молчанова, П.В. Шмарион [и др.]. 2-е изд., перераб. и доп. М.;
Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2023. С. 8.



44

обеспечивающий всем заинтересованным поставщикам равный доступ к

информации и частноправовым возможностям, играет жизненно важную

роль в развитии конкуренции на рынке публичных закупок в России.

Как мы отметили ранее, в нашей стране функционирует дуальная

система публичных закупок, довольно редко встречающаяся в современных

правопорядках. При этом дуальная система существует в едином

информационном пространстве, поскольку все юридически значимые

действия, а также отчетность требуют от государственных, муниципальных и

корпоративных заказчиков обязательного использования Единой

информационной системы в сфере закупок (ЕИС).

Система публичных закупок должна отвечать определенным

требованиям, а именно:

- справедливость и равноправие участников, предусматривающие

наличие равных условий и возможностей для всех потенциальных

поставщиков. Непредвзятое отношение к ним со стороны заказчика,

наделение их равным объемом информации, связанной с проведением

процедур, обеспечивают признание публичных закупок обществом как

процесса, который соответствует критериям справедливости. Это

способствует укреплению взаимодействия и сотрудничества между

публичными заказчиками и поставщиками, повышает привлекательность

закупок и, как следствие, позволяет достичь максимально полезного эффекта

от использования бюджетных и «околобюджетных» средств. Здесь уместно

процитировать Д.А. Казанцева: «… эффективная конкурентная закупка – это

встреча того, кто хочет купить качественную продукцию, с тем, кто готов ее

поставить. Если этой встречи не произошло, то выполнение всех

процедурных правил в данной конкретной закупке было бессмысленным …

это основа синергии заказчика и поставщика»57;

57 Казанцев Д.А. Заказчик и поставщик – антагонисты или союзники? // Госзаказ:
управление, размещение, обеспечение. 2022. № 68. С. 31.
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- транспарентность (прозрачность) публичных закупок, которая

заключается в публичной открытости информации, связанной с их

проведением. Свободный доступ граждан через средства массовой

информации к данным о сроках, условиях и объемах торгов, их участниках

является весомым фактором устранения коррупции и обеспечения

общественного контроля за целевым расходованием средств бюджета58; она

легитимизирует расходы органов власти в глазах граждан, позволяет

каждому убедиться в целевом использовании уплаченных им налогов;

- эффективность и экономность использования бюджетных

средств, которая проявляется в двух аспектах: с одной стороны, упрощение

бюрократических процедур проведения торгов минимизирует

административные расходы, связанные с размещением государственных и

муниципальных закупок; с другой, – прозрачность функционирования

системы закупок, наличие открытой и эффективной конкуренции между

производителями позволяет добиться снижения цен на приобретаемые

экономические блага и повысить таким образом эффективность

расходования бюджетных и иных средств. Однако выполнение принципа

эффективности и экономности не означает автоматический выбор

поставщика, предложившего самую низкую цену за объект закупки.

Необходимо принимать во внимание и другие критерии, характеризующие

экономическую выгоду, а именно качество продукции, условия и сроки

поставки, наличие дополнительных услуг (ремонт и обслуживание) и др.

Таким образом, оценка эффективности публичных закупок осуществляется

на основе сопоставления совокупных выгод и затрат в течение всего периода

полезного использования блага, которое приобретается59;

58 См. также: Чеботарев Г.Н., Петелин А.Л. Участие граждан в осуществлении
общественного контроля государственных и муниципальных закупок // Конституционное
и муниципальное право. 2024. № 2. С. 23-26.

59 См подробнее: Беляева О.А. Оценка эффективности публичных закупок //
Госзаказ: управление, размещение, обеспечение. 2018. № 51. С. 44-49.
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- контролируемость и ответственность, которые обеспечиваются

благодаря надзору за осуществлением публичных закупок со стороны

контролирующих органов. Возможность такого надзора достигается через

документирование всех операций, связанных с выполнением публичных

закупок, а также путем разработки четких процедур организации и

проведения аукционов, конкурсов, за соблюдением которых следят

контролирующие органы государственной власти и местного

самоуправления. Выявление фактов злоупотреблений в сфере публичных

закупок должно предусматривать наложение обоюдной ответственности как

на конкретных должностных лиц, так и на недобросовестного поставщика,

что является весомым фактором сдерживания коррупции как в публично-

правовой, так и в частной сферах общественных отношений, ведь коррупция

в бизнесе-среде не менее опасна, она «подпитывает» совершение других

видов экономических преступлений, может способствовать формированию

организованной преступности60.

Необходимо подчеркнуть, что публичные закупки удовлетворяют

потребности органов власти (федеральных и региональных) и местного

самоуправления, государственных и муниципальных учреждений различного

уровня.

Федеральный уровень. Закупки проводятся органами и учреждениями,

отвечающими за определенную сферу нашей жизнедеятельности в

масштабах всей страны.

Региональный уровень. Здесь закупки проходят для нужд отдельно

взятого региона и исключительно для него61.

60 Трунцевский Ю.В.  Деловая коррупция и противодействие ей в организациях //
Журнал российского права. 2023. Т. 27. № 4. С. 99.

61 Тиунова О.В. Понятие и правовая природа закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд // Проблемы качества российского
законодательства: сборник материалов IV Всероссийской научно-практической
конференции, Чебоксары, 1 июня 2019 г. Чебоксары: Чувашский государственный
университет им. И.Н. Ульянова, 2019. С. 248.
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Муниципальный уровень. Закупки проводятся для нужд

муниципальных образований.

Корпоративный уровень. Закупки осуществляются организациями,

перечень которых нормативно закреплен и расширительному толкованию

подлежать не должен62.

Все способы проведения публичных закупок делятся на конкурентные

и неконкурентные. Конкурентные способы предполагают проведение торгов

и иных им подобных процедур, неконкурентные означают заключение

договора (контракта) напрямую, соревновательный момент на

преддоговорной (предконтрактной) стадии отсутствует. Наше

законодательство не предписывает заказчикам проведение именно

конкурентных закупок, хотя именно они урегулированы и Законом о

контрактной системе, и Законом о закупках в максимальной степени. Как

правило, именно конкурентные способы закупок нацелены на получение

экономии денежных средств (заключение сделки с дисконтом, со скидкой).

Однако их результативность не зависит только лишь от заказчика, важным

компонентом успешной закупки является поведение участников рынка и их

желание торговаться на снижение начальной цены. При этом есть много

факторов, обуславливающих отказ участников рынка от конкурентной

борьбы в закупочных процедурах (финансовые затраты на предварительное

оформление обеспечительных сделок, невыгодная начальная цена, наличие

платежеспособных заказчиков коммерческого сектора, риск ущерба деловой

репутации ввиду включения сведений в реестр недобросовестных

поставщиков и проч.).

Помимо прочего, на практике нецелесообразность проведения

конкурентных закупок может диктоваться и множеством иных факторов

(например, незначительная стоимость закупки, устранение аварийной

62 Шмелева М.В Система государственных (муниципальных) закупок: методология
и реализация: монография; под ред. Е.В. Вавилина. М.: Юстицинформ, 2021. С. 114.
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ситуации, неэластичное ценообразование на конкретном товарном рынке и

проч.). По точному определению Д.А. Казанцева, закупка у единственного

поставщика не означает заключение договора (контракта) с произвольно

выбранным контрагентом, как правило, этому предшествует изучение рынка

(установление контактов с потенциальными поставщиками, анализ прайс-

листов, блиц-переговоры)63.

Информационное пространство закупок (ЕИС) представляет собой

интернет-сервис, в котором заказчики размещают информацию о своих

нуждах (потребностях в товарах, работах, услугах)64. В системе можно найти

предстоящие, текущие и прошлые закупки из любого региона Российской

Федерации. С 2023 года в ЕИС реализован функционал так называемого

закрытого контура, закупки, размещенные в нем не видны пользователям

сети Интернет, но доступны для проверки и мониторинга со стороны

контрольных, ревизионных, правоохранительных органов власти.

Современные ученые обоснованно относят ЕИС к платформенным

решениям65. Действительно, единая информационная система в сфере

закупок перестала быть просто витриной публичных потребностей, теперь

через ее функционал формируются контракты, производится приемка

исполнения, происходит взаимодействие с Федеральным казначейством в

части санкционирования бюджетных платежей. Иными словами, функционал

только лишь информационного сопровождения «переродился» в

виртуальный компонент гражданского оборота. Как верно указывает А.В.

Тумаков, в цифровом пространстве могут совершаться точно такие же

63 Казанцев Д.А. Закупка у единственного поставщика. Абсолютное зло или
эффективный инструмент? // Журнал Бюджет. 2021. № 8(224). С. 84, 85.

64 Положение о Единой информационной системе в сфере закупок, утв.
постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 // СЗ РФ. 2022.
№ 6. Ст. 872.

65 Цифровые платформы − организационно-правовая форма взаимодействия в
обществе / Волкова Н.С., Ефремов А.А., Зырянов С.М. и др.; отв. ред. Л.К. Терещенко. М.:
Инфотропик Медиа, 2025. С. 76; Крыцула А.А. Платформенные решения в российском
частном праве: монография. М.: Статут, 2026. С. 141.
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действия, которые наблюдаются в реальном мире, но полностью

отождествлять их нельзя. Так, для цифрового имущественного оборота

характерна виртуализация, при которой пространство не подчинено

общепринятым законам физики, а является результатом человеческого

творчества, не ограниченного географическими, физическими и временными

рамками. При этом важнейшее значение приобретает определение

виртуального места субъекта – его авторизация в системе66. Виртуальному

пространству свойственны не только правовые, но и технические

ограничения, функционал взаимодействия в нем невозможен без субъектов-

посредников67.

Система закупок развивается достаточно давно, находится в

постоянной модернизации и регулярно изменяется, причем настолько часто,

что О.А. Беляева некоторое время назад высказала нетривиальную идею о

введении экспериментального моратория на принятие поправок

продолжительностью хотя бы один бюджетный год68. Постоянные доработки

данной системы неминуемо и парадоксально приводят к ее усложнению, что

становится причиной совершения непреднамеренных ошибок как со стороны

заказчиков, так и со стороны участников закупок69. Электронизация (будучи

одним из элементов цифровизации) призвана предотвратить эти нарушения,

все процедурные сложности должны быть погружены в технологию, а

пользователи должны иметь дело с максимально доступным интерфейсом.

Цифровизация является необходимым, но недостаточным условием на пути к

автоматизации, поскольку зачастую не означает оптимизации сложившихся

66 Тумаков А.В. Специфика юридических фактов как основания возникновения
прав в отношении цифровых объектов // Гражданское право. 2025. № 4. С. 23.

67 Дерюгина Т.В.  О специфике правоотношений в цифровой среде и цифровой
личности как новом субъекте // Цивилист. 2024. № 2. С. 14.

68 Беляева О.А. Правовая композиция контрактной системы в сфере закупок //
Журнал предпринимательского и корпоративного права. 2021. № 1(21). С. 58.

69 Чваненко Д.А.  Неумышленные ошибки в сфере государственных и
муниципальных закупок и способы борьбы с ними // Журнал предпринимательского и
корпоративного права. 2022. № 3(27). С. 34-36.
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бизнес-процессов. Автоматизация за счет внедрения машинной обработки

информации представляет собой следующий качественный шаг внедрения

электронных технологий70.

К основным направлениям информационного сопровождения системы

публичных закупок можно отнести: во-первых, внедрение электронной

формы конкурентных закупок; во-вторых, активное функционирование

электронных площадок – информационных торговых систем для обеспечения

проведения электронных торгов, функционирующих как в сети Интернет, так

без подключения к ней (закрытые закупки); в-третьих, разработку модели

документооборота с целью повышения эффективности принятия решений о

размещении извещений о публичных закупках, подготовку закупочной

документации (при необходимости), получения коммерческих предложений

и их оценки, заключение соглашений, формирование отчетности и проч.

Открытость (публичность) способствует установлению наилучшего

соотношения цены и качества, гарантируя разумное расходование денежных

средств. Кроме того, прозрачность процесса закупок обеспечивает

эффективный мониторинг и оценку, позволяя выявлять потенциальные

нарушения на ранней стадии, что приводит к повышению уровня

подотчетности и распределения ресурсов.

Развитие электронных публичных закупок позволяет уменьшить

расходы на печать, хранение и транспортировку документов, сокращает

время обработки информации, обеспечивает прозрачность

административных процедур способствует устранению дублирования работ,

ускорению процессов торгов и др. При построении системы электронных

публичных закупок необходимо учитывать уровень электронного

документооборота в стране; стабильность норм законодательства о

публичных закупках; степень защиты и технической оснащенности рабочих

70 Казанцев Д.А., Догнал П., Догнал П. мл. Там же.
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мест специалистов для осуществления государственных закупок;

квалификацию специалистов в сфере применения электронных технологий.

Для примера: Всемирным банком электронные публичные закупки

определяются как использование информационных и коммуникационных

технологий (в особенности, сети Интернет) для взаимодействия между

заказчиками и поставщиками при закупках товаров, работ и услуг для нужд

общественного сектора71.

Процесс информационного сопровождения публичных закупок в

общем виде включает в себя следующие этапы:

- электронный поиск: подготовительные мероприятия, проводимые

организацией-заказчиком для сбора и повторного использования

информации в целях подготовки процедуры (конкурса, аукциона, запроса

предложений, запроса котировок и проч.); при этом с помощью электронных

средств осуществляется связь с потенциальными претендентами для

выявления их заинтересованности в участии в торгах и, возможно, получении

от них ценовых котировок (коммерческих предложений);

- электронная публикация: извещение о торгах путем публикации

сообщения о закупках в электронном формате на официальном сайте (в

инициативном порядке также на сайте заказчика);

- электронный доступ: реализация на недискриминационной

основе электронного получения тендерной (закупочной) документации и

спецификаций, а также поддержка потенциальных поставщиков в вопросах

подготовки ценовых (коммерческих) и технических предложений путем

предоставления разъяснений, ответов на вопросы и т.д.72;

71 Всемирный банк (официальный сайт): URL: https://www.worldbank.org (Дата
обращения: 16.03.2025).

72 См. также: Беляева О.А. Запрос разъяснений и (или) документации в
корпоративных закупках // Цивилист. 2024. № 3(49). С. 5-10; Практика применения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных нужд с участием органов внутренних дел Российской
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- электронные торги: получение организатором торгов

предложений в электронном виде и их обработка согласно установленным

законодательством нормам;

- электронный выбор: открытие доступа и оценка полученных

электронных предложений, выбор лучшего предложения по критериям цены,

квалификации и (или) наиболее экономически выгодного предложения;

- электронный контракт (договор): заключение, реализация и

мониторинг контракта между организацией-заказчиком и победителем

торгов с помощью электронных средств; при этом высшая судебная

инстанция признает возможность электронной контрактации, отмечая, что

волеизъявление может быть подтверждено путем электронной почты,

факсимильной и иной связи, если по таким сообщениям можно достоверно

определить адресата и адресанта73.

Л.В. Андреева обоснованно позиционирует электронные торговые

площадки как один из основных компонентов современной инфраструктуры

системы публичных закупок в целом и контрактной системы, в частности74.

Действительно, термин «компонент» (от лат. componens, componentis −

«составляющий» − составная часть, элемент чего-либо) как нельзя лучше, по

нашему мнению, демонстрирует как статус, так и функциональное

предназначение электронной площадки.

Можно выделить ряд основных характеристик электронной торговой

площадки:

Федерации: Методические рекомендации / Е.С. Рогачев, И.В. Рыжих, В.Н. Ткачев,
А.В. Тумаков. М.: Московский университет М, 2019. С. 9.

73 Пункт 65 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от
23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой
Гражданского кодекса Российской Федерации» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2015.
№ 8.

74 Андреева Л.В.  Электронные площадки как компонент электронной
инфраструктуры государственных закупок // Российская юстиция. 2021. № 6. С. 63.

https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
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- виртуальное рыночное пространство для ведения электронной

коммерции в области совершения сделок, продаж и закупок, предоставления

сведений о товарах, работах и услугах, а также для поддержки коммуникаций

между продавцами и покупателями;

- программно-аппаратный комплекс организационных,

информационных и технических решений, обеспечивающих взаимодействие

заказчика и поставщика через электронные каналы связи;

- виртуальная платформа онлайн-рынка, на которой компании

могут регистрироваться в качестве покупателей и продавцов для

осуществления деловых операций через сеть Интернет.

На электронной торговой площадке (ЭТП) участники рынка

регистрируются в качестве покупателей и продавцов для осуществления

торговых операций через сеть Интернет (или при проведении закрытых

закупок без нее). Экономической основой деятельности ЭТП является

комиссионный сбор. Обычно эта плата взимается с участников при

регистрации (аккредитации) на электронной площадке, а также впоследствии

удерживается так называемая плату за победу75.

Среди всех электронных площадок, функционирующих в настоящее

время в Российской Федерации, следует выделить те, которые определены

Правительством Российской Федерации для обеспечения закупок в

контрактной системе, проведения преференциальных закупок с участием

субъектов малого и среднего предпринимательства, – это восемь операторов

для обеспечения открытых процедур (для всех желающих) и три

специализированных оператора для проведения закрытых закупок (п. 18, 20

ст. 3 Закона о контрактной системе; ст. 3.3, ч. 11 ст. 3.4, ч. 4 ст. 3.5 Закона о

75 Постановление Правительства Российской Федерации от 10.05.2018 № 564 «О
взимании операторами электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок платы при проведении электронной процедуры, закрытой
электронной процедуры и установлении ее предельных размеров» // СЗ РФ. 2018. № 21.
Ст. 3016.
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закупках76). Как справедливо отмечает С.А. Синицын, деятельность таких

платформ не может регулироваться только диспозитивными нормами и

методами саморегулирования77. К операторам электронных торговых

площадок относятся акционерное общество «Агентство по государственному

заказу Республики Татарстан», акционерное общество «Единая электронная

торговая площадка», акционерное общество «Российский аукционный дом»,

акционерное общество «ТЭК-Торг», акционерное общество «Электронные

торговые системы», закрытое акционерное общество «Сбербанк-

Автоматизированная система торгов», общество с ограниченной

ответственностью «РТС-тендер», общество с ограниченной

ответственностью «Электронная торговая площадка ГПБ».

Отметим, что деятельность перечисленных операторов не

ограничивается только лишь электронными процедурами для проведения

публичных закупок. На них также проводятся торги по привлечению

подрядных организаций для выполнения капитального ремонта общего

имущества в многоквартирных домах; торги по продаже приватизированного

имущества; торги по аренде имущества; торги, проводимые с целью

реализации имущества должников в деле о банкротстве; торги по продаже

арестованного имущества; торги, проводимые по заказу коммерческих

организаций (электронная коммерция).

Специализированными операторами для обеспечения закрытых

закупок являются общество с ограниченной ответственностью

«Автоматизированная система торгов государственного оборонного заказа»,

общество с ограниченной ответственностью «Электронная торговая

площадка ГПБ», общество с ограниченной ответственностью «ЭТП». Для

76 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 12.07.2018 № 1447-р «Об
утверждении перечней операторов электронных площадок и специализированных
электронных площадок, предусмотренных Федеральными законами от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, от 18.07.2011 № 223-ФЗ» // СЗ РФ. 2018. № 30. Ст. 4767.

77 Синицын С.А. Указ. соч. С. 110.
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аккредитации на специализированных электронных торговых площадках

требуется лицензия Федеральной службы безопасности Российской

Федерации.

Нет объективной возможности привести статистические данные об

объемах закрытых закупок в нашей стране, поскольку такая информация не

находится в свободном доступе, неизвестно, ведется ли такой учет в

принципе. Однако можно отметить, что закрытая закупка проводится только

в случаях, прямо названных в законодательстве, причем данные случаи

означают одновременно и право, и обязанность заказчика следовать

закрытому формату закупочной процедуры. Закрытая закупка может быть

только конкурентной, проводится она как в бумажной, так и в электронной

форме (на специализированной электронной торговой площадке). Закрытые

закупки не умаляют применение принципа информационной открытости,

информационное обеспечение таких закупок перемещается из ЕИС на

специализированную электронную площадку либо приобретает параметры

персональных приглашений для претендентов78.

Искать закупку, просматривать ее условия, скачивать документацию на

открытых электронных торговых площадках можно без какой-либо

регистрации. Для участия требуется аккредитация. В контрактной системе

аккредитация производится автоматически и бесплатно на всех восьми

электронных торговых площадках при регистрации лица в Едином реестре

участников закупок79. Вместе с тем для корпоративного сегмента публичных

закупок такая регистрация не предусмотрена.

78 См. также: Назарова Н.А. Закрытые закупки корпоративных заказчиков в
контексте принципа информационной открытости // Право и экономика. 2024. № 7. С. 39.

79 Правила регистрации участников закупок в Единой информационной системе в
сфере закупок и ведения единого реестра участников закупок, утв. постановлением
Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 // СЗ РФ. 2022. № 6. Ст. 872.
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Подчеркнем, что в обязанности оператора электронной площадки

входит и обеспечение надежного функционирования программно-

аппаратных средств, используемых участниками закупочных процедур80.

Таким образом, информационное сопровождение закупок –

технологическая основа высокой конкуренции на торгах и сокращения

процедурных ошибок при проведении закупок. Завершив процесс

электронизации, наша страна уже переходит к полной цифровизации

системы публичных закупок, когда не только форма представлена в

электронном виде, но и содержание закупки, выбор оптимального

поставщика, заключение контрактов. Расширение масштабов

электронизации публичных закупок, перевод ее на полную цифровизацию

позволит снизить преднамеренные и непреднамеренные нарушения в данной

сфере, уменьшить затраты на проведение закупок, будет способствовать

росту конкурентных отношений, а значит позволит существенно сократить

бюджетные и корпоративные расходы.

Важное значение в механизме публичных закупок имеет его

финансовая составляющая. С точки зрения системного подхода действие

механизма государственных закупок услуг проявляется в совокупности

четырех взаимосвязанных и взаимозависимых подсистем:

- организационной, которая охватывает систему органов общего

(формируют потребности в услугах) и специального (осуществляют

контрольную, координационную, консультационную функции) назначения;

- функциональной, которая включает совокупность

организационно-экономических средств воздействия (планирование,

мониторинг, анализ, контроль, координация, консультирование). Если

организационная подсистема состоит только из круга обязательных и

возможных субъектов данного механизма, то элементы функциональной

80 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 04.03.2024 № Ф05-
36062/2023 по делу № А40-54195/2023 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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подсистемы определяют целевую направленность его действия с сочетанием

мер по их действенности. Данные элементы находятся в постоянной

внутренней взаимосвязи81.

- инструментальной, которая аккумулирует определенный

инструментарий для обеспечения действенности других подсистем и

механизма государственных закупок услуг в целом (логистический,

кадровый, финансовый, информационный). Эти элементы можно условно

разделить на две категории: общие, используемые для всех закупок услуг за

государственный счет, и специальные, применяемые в зависимости от вида

процедуры закупки;

- процедурной, которая охватывает определенную

последовательность итераций закупочного процесса в зависимости от

выбранных исходных направлений осуществления закупок услуг (процедур

закупки)82.

Как видно, механизм публичных закупок является составным

элементом инструментальной подсистемы. Он выступает в качестве средства

распределения бюджетных и корпоративных средств в ходе формирования

экономической политики государства, который можно определить как способ

взаимодействия элементов в системе публичных закупок, обеспечивающий

его реализацию путем проведения закупок товаров, работ и услуг,

необходимых для обеспечения публичных нужд на основе законодательно

закрепленных методов и используемых финансовых инструментов83.

Объем современного российского рынка только государственного

заказа является достаточном масштабным – около трети валового

81 Habonimana J. The growing importance of public procurement and the need for
professionalism. UN Special // Contemporary African Political Economy. Bangor, UK, 2014.
Р. 10.

82 Федорова И.Ю. Фрыгин А.В. Финансовый механизм государственных и
муниципальных закупок: Учебное пособие. М: Юрайт, 2023. С. 17.

83 Kaspar L., Puddephat A. Benefits of transparency in public procurement for SMEs.
General lessons for Egypt. London: Global Partners and Associates. Khan, Rehman. 2012. P. 15.
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внутреннего продукта, однако сфера публичных закупок продолжает

нуждаться в перманентной оптимизации.

Подводя промежуточные итоги, отметим, что универсальный механизм

публичных закупок начал формироваться в нашей стране более 30 лет назад.

За прошедшие годы национальная система публичных закупок подверглась

коренным преобразованиям на основе модернизации ее институционально-

правовых основ. Принимались федеральные законы и многочисленные

подзаконные акты, которые на новом этапе государственной закупочной

политики отменялись и заменялись новыми, внедрялись новые способы

закупок, коренным преобразованиям подвергались многие закупочные

процедуры. Наиболее значимым трендом последних лет стала цифровизация

всей системы публичных закупок, которая проявляется в активном

применении электронных технологий. Начиная с 2019 г. практически все

закупки проводятся в цифровой среде. Для этого созданы и эффективно

функционируют восемь открытых электронных площадок и три

специализированные, на которых организовано проведение электронных

торгов, в системе закупок все активнее применяются новейшие

информационно-коммуникационные платформенные технологии, по своему

техническому уровню соответствующие инновационным технологиям

четвертой промышленной революции.

Причем цифровизация, как и информатизация, − это процессы, которые

вовлечены во все сферы общественной жизни в качестве технических

решений, хотя они характерны лишь для небольшого промежутка времени по

меркам человеческой истории и права в целом84. Как отмечает академик

84 Тумаков А.В. Перспективы формирования цифрового права в отечественной
правовой системе //  Цифровые технологии и право:  сборник научных трудов II
Международной научно-практической конференции. В 6 т., Т. 5. Казань, 22 сентября 2023
года. Казань: Издательство «Познание», 2023. С. 239.
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Т.Я. Хабриева, эти процессы имеют точечное регулирование, отражающее

динамику современной цифровой среды85.

В основе публичных закупок лежит принцип конкурентной борьбы,

состязательности, однако с учетом высокой доходности данной сферы

наблюдается значительной уровень коррупции, в том числе и в

частноправовых отношениях, что препятствует повышению уровня

информационного сопровождения системы закупок в Российской Федерации.

В то время как действенная борьба с коррупцией должна предполагать не

только активную деятельность органов уголовной юстиции, но и меры

профилактики со стороны бизнес-сообщества86.

В связи с этим проблема успешной реализации механизмов по

повышению информационного сопровождения сферы публичных закупок

выдвигается на первый план. Участие государства в реализации

институциональных механизмов повышения информационного

сопровождения и гласности закупок для государственных, муниципальных и

корпоративных нужд является неотъемлемым фактором их эффективности. В

России доля государственного сектора в национальной хозяйственной

системе достаточно высока и продолжает расти, что также предопределяет

необходимость совершенствования системы публичных закупок.

Для достижения максимальной эффективности, особенно в контексте

соотношения цены и качества, необходимо повышать уровень

информационного сопровождения национальной системы публичных

закупок. Однако в связи с высокой коррупциогенностью данной сферы

особое значение имеет рассмотрение и изучение мировых особенностей,

тенденций и разработок, направленных на обеспечение прозрачности систем

закупок для государственных нужд и их развитие в целом.

85 Хабриева Т.Я. Право перед вызовами цифровой реальности // Журнал
российской права. 2018. № 9. С. 8, 12.

86 Трунцевский Ю.В. Указ. соч. С. 103.
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§ 1.3. Оценка опыта информационного обеспечения закупочных

процедур в отечественной и зарубежной практике

По точному замечанию С.А. Синицына, прямое автоматическое

заимствование зарубежного опыта России не требуется, но при

совершенствовании национального права предполагается его обстоятельная

сравнительная оценка и исследование; при этом нужно учитывать, что

сферы гражданско-правового регулирования имеют различную степень

связанности с национальной системой права87.

2014 год стал началом развития нового экономического кризиса,

вызванного падением цен на нефть и усложнением международных

экономических отношений, связанных с введением в отношении России

санкций со стороны западных государств. Санкции, как известно, стали

реакцией на вхождение в состав Российской Федерации Республики Крым и

города федерального значения Севастополь. Первые санкции были введены

США, Евросоюзом, Австралией, Канадой и Новой Зеландией. Они включали

в себя пакет ограничительных мер в отношении российских компаний,

граждан, отмену большого количества контрактов с отечественными

юридическими лицами88. В дальнейшем после начала Специальной военной

операции ситуация усугубилась многократно, что потребовало экстренной

87 Синицын С.А. Парадигмы развития сравнительного правоведения: от проблем
общей методологии к вопросам частного права // Журнал зарубежного законодательства и
сравнительного правоведения. 2024. Т. 20. № 1. С. 16.

88 Протченко А.Р.,  Исакова А.И.  Последствия западных санкций и ответных
санкций РФ // Экономическая наука – основополагающая дисциплина всеобщего
развития: Сборник материалов VI Международной научно-практической конференции.
Кемерово, 11 июня 2018 г. Кемерово: Западно-Сибирский научный центр, 2018. С. 49;
Федеральный закон от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на
недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных
государств» // СЗ РФ. 2018. № 24. Ст. 3394.
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адаптации всей системы публичных закупок к вызовам сложившейся

геополитической ситуации89.

Для того, чтобы повысить эффективность публичных закупок в России,

необходимо оценить мировой опыт институционально-цифровой

трансформации аналогичных отношений и, прежде всего, опыт стран

Европейского Союза, а также Южной Кореи, так как они проделали большую

работу по переходу к электронным закупкам. По данным Европейской

комиссии страны Европейского Союза ежегодно расходуют 14-15% ВВП на

государственные закупки. Наибольшая часть государственных расходов за

рубежом идет на реализацию мер социальной защиты, здравоохранение,

образование, энергетику, транспорт и управление отходами.

Переход к электронным закупкам в Европейском Союзе включал в себя

ряд законодательных мер и инструментов, включая, среди прочего,

Европейский единый документ о закупках (ESPD) и e-Certis90, открытую

платформу электронных закупок (e-PIOR), Директиву классического сектора

2014/24 / EU, Директиву об электронном выставлении счетов 2014/55 / EU91,

деятельность Многосторонней экспертной группы по электронным закупкам

(EXEP)92, Европейского комитета по стандартизации (CEN)93, Европейского

многостороннего форума по электронному выставлению счетов (EMSFEI)49,

89 Федеральный закон от 08.03.2022 № 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации // РГ. 2022. № 51.

90 Bobowski  S.  E-Procurement  in  the  European  Union  //  Asia-Pacific  Journal  of  EU
Studies. Vol. 47, no1. P. 23-35. European single procurement document and eCertis. URL:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public- procurement/digital/espd_en (дата
обращения: 19.05.2025).

91 Open e-Prior. URL: https://ec.europa.eu/isa2/solutions/open-e-prior_en (дата
обращения: 19.05.2025).

92 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February
2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC Text with EEA relevance.
URL: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024 (дата
обращения: 19.05.2025).

93 Directive 2014/55/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014
on electronic invoicing in public procurement Text with EEA relevance. URL: https://eur-
lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0055 (дата обращения:
19.05.2025).
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средству Connecting Europe (CEF)94, а также проектам системы электронных

простых европейских сетевых услуг (e-SENS)95 и системы информации о

внутреннем рынке (IMI)96.

Основная идея реформы государственных закупок в Европейском

Союзе заключается в упрощении процедур государственных закупок

посредством сокращения бюрократии и повышение их эффективности путем

обеспечения большей гибкости. Доступ к государственным закупкам в

Европейском Союзе для представителей малого и среднего бизнеса расширен

за счет снижения требований к обороту для участников торгов, а также

благодаря возможности разделения тендеров на лоты. И последнее, но не

менее важное: упрощение процедур размещения государственного заказа

предполагает цифровизацию системы закупок в целях повышения

эффективности государственных расходов. Помимо электронной декларации

для участников тендера (ESPD) разработано правило, согласно которому

только компания-победитель обязана предоставить полную документацию,

соответствующую условиям контракта97.

Законодательный контур электронных закупок в Европейском Союзе

регулярно дорабатывается, планируется дальнейшее повышение уровня

взаимодействия субъектов и стандартизации электронных закупок. Но, как

точно отмечает Д.А. Казанцев, закупочные отношения остаются частью

отношений экономических, они сохраняют зависимость от универсальных

экономических законов, которые в большей или меньшей степени несут на

себе отпечаток национальной специфики, однако не порождаются ею. Так

94 Connecting Europe (CEF). URL: https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-
facility (дата обращения: 19.05.2025).

95 Electronic Simple European Network Services (e-SENS) project. URL:
https://cordis.europa.eu/project/id/325211 (дата обращения: 19.05.2025).

96 Internal  Market  Information  System  (IMI).  URL:
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.htm (дата обращения: 19.05.2025).

97 Bobowski S. O. cit. P. 23-35.
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что разительных отличий от европейской практики отечественная система

закупок не обнаруживает98.

Мировым лидером в области информационного обеспечения закупок

сегодня считается Южная Корея, ее система признается специалистами

самой прогрессивной в современном мире99. В целом государственные

закупочные организации Южной Кореи подразделяются на

централизованные и децентрализованные. Как правило, централизованные

закупки совершаются организованным закупочным агентством, которое

предоставляет услуги по закупкам для других закупающих организаций; при

децентрализованных закупках каждая закупочная организация предоставляет

услуги по закупкам самостоятельно. Отметим, что в большинстве стран

используется гибридная форма, объединяющая обе системы (Российская

Федерация не исключение: централизация имеет место на региональном

уровне, на федеральном ее нет).

Централизованные закупки в Южной Корее также делятся в

зависимости от того, обязано ли центральное или местное правительство

совершать закупки через централизованное закупочное агентство или нет.

Южная Корея уделяет большое внимание централизованным закупкам. Это

связано с тем, что в стране функционирует Служба государственных закупок

Кореи (PPS), централизованное агентство по закупкам, которое занимается

закупками не только для центральных правительственных учреждений, но

также для местных органов власти и государственных предприятий.

Согласно действующим законам правительственные учреждения обязаны

использовать PPS при закупках сверх определенного ценового порога. В

Южной Корее около 35% всех закупок проводятся PPS, а остальные –

другими агентствами, в том числе Министерством обороны страны.

98 Казанцев Д.  А.  Реформирование российских госзакупок в контексте
европейского законодательства // Закупки и право. 2023. № 1. С. 50, 54.

99 Кичик К.В. Публичные закупки в Южной Корее и России: общие положения,
сходства и различия в правовом регулировании // Закупки и право. 2024. № 1. С. 16.
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В Южной Корее функционирует информационная система KONEPS,

весь закупочный процесс осуществляется в электронной форме, начиная с

регистрации участников и заканчивая оплатой контракта. Войти в систему

KONEPS заказчики могут только по отпечаткам пальцев. В KONEPS есть

возможность найти данные о квалификации поставщика, сформировать отчет

о поставке товаров, оплатить контракт и многое другое. Поставщики могут

зарегистрироваться в системе, чтобы принимать участие в закупочной

деятельности и в дальнейшем отслеживать процесс через приложение на

мобильном телефоне100.

В зависимости от предмета государственные закупки в Южной Корее

можно разделить на три вида: закупки товаров, строительных работ и услуг.

У них есть как общие черты (например, должны быть обеспечены

прозрачность и эффективность в процессе закупок), так и различия (в

частности, для товаров легко можно определить сертификацию в отличие от

услуг или некоторых строительных работ).

Один из основных законов, касающихся государственных закупок в

Южной Корее, − Закон о договорах, участником которых является

государство, − содержит много положений относительно закупок именно

строительных работ. Другие акты, такие как Рамочный закон о строительной

отрасли, Закон об управлении строительными технологиями и Закон о

развитии машиностроительной отрасли, также включают нормы,

относящиеся к общественным строительным работам. Это обусловлено тем,

что строительные работы составляют значительную долю рынка публичных

закупок.

В 2002 г. в Южной Корее была разработана система электронных

закупок «Narajangto», которая позволяет осуществлять закупки в

унифицированной электронной форме с целью обеспечения прозрачности.

100 Юэ Цян. Система государственных закупок Южной Кореи: взгляд из Китая //
Закупки и право. 2024. № 1. С. 61.
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В Турции руководителей закупок назначают на четыре года. Каждый,

кто получает должность, дает клятву в соблюдении законов и обязательство

честно трудиться, а также каждый год раскрывать сведения о своих доходах.

Кандидат на должность не может состоять в политической партии, работать в

иной государственной и частной организации, участвовать в митингах и

выборах, где фигурируют его кровные родственники или родственники по

браку (свойственники).

В Канаде действует кодекс этического поведения, который обязывает

должных лиц заказчика немедленно докладывать о попытке взяточничества

или иных нарушениях законодательства101.

В Японии главным условием допуска к закупочной деятельности

является деловая репутация компании, которую оценивают и подтверждают

специализированные государственные органы. Они проверяют опыт,

капитал, размер оборотных средств, количество персонала, стоимость

оборудования, среднегодовой уровень продаж.

Во Франции не существует термина «начальная цена контракта».

Участники электронного конкурса присылают заявки, где предлагают свои

цены, но они не информированы о максимально допустимой цене. В

Великобритании члены конкурсной комиссии связываются с проигравшими

участниками электронного конкурса в течение пятнадцати дней после его

окончания. Им объясняют, по каким критериям был выбран победитель,

обсуждают достоинства и ошибки проигравших лиц. Цена, которую

предлагали другие участники, является коммерческой тайной102.

В Китайской Народной Республике Закон о государственных закупках

разрешает закупать только отечественные товары и услуги, кроме тех, что

101 URL: https://minjust.gov.ru/ru/pages/protivodejstvie-korrupcii/inostrannyj-opyt-
borby-s-korrupciej/ (дата обращения: 26.05.2025).

102 Публичные закупки в зарубежных странах: динамика правового регулирования:
монография / отв. ред. О.А. Беляева, В.А. Вайпан, К.В. Кичик. М.: Юстицинформ, 2017.
С. 367.

https://minjust.gov.ru/ru/pages/protivodejstvie-korrupcii/inostrannyj-opyt-borby-s-korrupciej/
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стоят на 20% дороже, чем за рубежом. Под импортным товаром понимается

продукция, у которой менее 50% добавленной стоимости произведено в

Китае.

На сегодняшний день системы электронных закупок играют

доминирующую роль в процессе эффективного осуществления

государственных закупок, так как они обеспечивают беспрепятственный

доступ к информации о закупках всем заинтересованным сторонам. Системы

электронных закупок автоматизируют и стандартизируют все процедуры

закупочного цикла, сокращая время выполнения задач и снижая степень

влияния человеческого фактора. Электронные закупки облегчают доступ к

рынкам и тем самым способствуют повышению эффективности, усилению

конкуренции, снижению административной нагрузки и операционных

расходов.

Единая информационная система закупок позиционируется как общее

информационное пространство для всего сектора государственных и

корпоративных закупок в России. Это одна из крупнейших государственных

систем мирового класса по объему хранимых и обрабатываемых данных,

сложности программного кода, количеству реализованных бизнес-процессов,

средств управления и аналитических функций. В России ее создание привело

к увеличению рынка продаж и географии бизнеса, экономии времени и денег,

правовой защите сторон, доступу к государственным и корпоративным

заказам, прозрачности процессов, удобной статистике и анализу динамики

продаж. Основываясь на своих процедурных и функциональных

инструментах, отечественная Единая информационная система соответствует

лучшим зарубежным образцам систем электронных государственных

закупок, в частности европейской TED − Tenders Electronic Daily103, и, по

нашему убеждению, даже превосходит их.

103 Камалян А.М. Указ. соч. С. 20.
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Несмотря на довольно небольшой по международным меркам опыт

существования в России законодательства о государственных,

муниципальных и корпоративных закупках, наша страна стала одним из

первых государств в мире, в котором начали проводиться аукционы в

электронной форме. Позднее, не только аукционы, но и другие конкурентные

закупки были приведены в обязательную электронную форму. Наряду с

такими вопросами, как внедрение электронного правительства и

электронных административных услуг, электронные государственные

закупки являются частью мер административной реформы и цифровой

трансформации деятельности государственных органов, установленной

принципами электронной (цифровой) экономики для повышения качества

государственного управления.

Закон о контрактной системе и Закон о закупках построены на новой

концепции регулирования закупок – концепции системного (замкнутого,

цикличного) регулирования отношений, возникающих на всех этапах

процесса закупок, начиная с планирования закупок, проведения процедуры

определения поставщика (подрядчика, исполнителя), заключения контракта

(договора) и его исполнения сторонами, включая широкий спектр контроля.

Условием, способствующим внедрению цифровых технологий,

является типизация. В соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона о контрактной

системе Правительством Российской Федерации разрабатываются и

утверждаются типовые условия контрактов104, использование которых

снижает трудоемкость заказчиков при их составлении, увеличивает степень

прозрачности закупок, минимизирует риски непреднамеренных ошибок.

Типовые условия контрактов – это стандартные условия определенного вида

104 См., напр., постановления Правительства Российской Федерации от 14.11.2024
№ 1550 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение авиационных работ
в целях оказания медицинской помощи на территории Российской Федерации»; от
29.06.2023 № 1066 «О типовых условиях контрактов на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства» и проч.
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договоров. Их значение состоит в единообразном решении порядка

заключения, содержания и исполнения конкретных гражданских договоров

независимо от воли сторон105. Становление системы закупок на

определенном этапе продемонстрировало потребность стандартизации

алгоритмов закупки на всех ее этапах. Миссия стандартизации заключается в

нивелировании риска ошибок, исключении возможных нарушений как

объективного свойства, так и субъективных, то есть допускаемых

заказчиками умышленно (намеренно). Поэтому Российская Федерация

стремится стандартизировать процедуру закупок по всем параметрам.

Типовой контракт представляет собой своего рода лекало, которое заказчики

должны применять, приобретая определенные виды товаров и услуг.

Типовые формы (формуляры) позволяют сократить процесс подготовки

проектов контрактов, добиться унификации в формулировках контрактных

условий при поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг.

Современные исследования по внедрению государственных закупок в

эпоху цифровой трансформации посвящены таким вопросам, как

использование технологий блокчейна в сфере государственных закупок,

рассматривая государственные закупки, как инструмент государственной

политики и в контексте правил конкуренции106.

Действующая Единая информационная система интегрирована с

региональными и корпоративными информационными системами, а также

электронными платформами107, что в совокупности создает единое

информационное пространство, фактически не имеющее прямых аналогов в

зарубежных странах. Функционирующая в Российской Федерации модель

105 Малеина М.Н.  Типовой договор (контракт)  в гражданских отношениях //
Гражданское право. 2022. № 4. С. 6.

106 Цифровое право: учебник / под ред. В.В. Блажеева, М.А. Егоровой. 2-е изд.,
перераб. и доп. М.: Проспект, 2025. С. 560-569.

107 Единые требования к региональным информационным системам в сфере
закупок, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 //
СЗ РФ. 2022. № 6. Ст. 87; ч. 23, 24 ст. 4 Закона о закупках; решение Мурманского УФАС
России от 10.06.2019 по делу № 051/07/3-426/2019 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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электронных публичных закупок можно считать положительным опытом для

других государств и даже наднациональных образований.

Таким образом, основные рекомендации, связанные с улучшением

функционирования российской системы электронных публичных закупок,

касаются в первую очередь таких вопросов, как необходимость инвестиций в

повышение профессионального уровня специалистов по закупкам,

совершенствование правил и положений по противодействию коррупции в

сфере закупок. Оптимизация механизмов прозрачности закупок должна быть

приоритетным направлением политики в этой области. Кроме того,

значительным шагом в совершенствовании российской электронной системы

государственных закупок будет внедрение в инструментарий электронных

закупок качественных и количественных показателей риска коррупционных

нарушений и картельного сговора, модернизация методов оценки этих

рисков при закупках на основе открытых данных, а также

совершенствовании правового и методического обеспечения процесса

закупок.

Значительное внимание следует уделять комплаенсу − системе

внутреннего обеспечения соответствия требованиям законодательства −

применительно к закупкам. Л.В. Андреева, опираясь на цели и основные

принципы законодательного регулирования закупок, на первый план

обоснованно ставит антикоррупционный и антимонопольный комплаенс108. В

продолжение основной мысли Л.В. Андреевой о важности внедрения

комплаенса в корпоративное управление, нам видится актуальным

предложить разработку и внедрение специального закупочного комплаенса

во избежание неблагоприятных последствий несоблюдения многочисленных

запретов и ограничений в сфере публичных закупок.

108 Андреева Л.В. Организация деятельности по закупкам товаров, работ, услуг как
элемент корпоративного управления // Журнал предпринимательского и корпоративного
права. 2023. № 1. С. 11, 12.
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Закупочный комплаенс также должен быть интегрирован в систему

корпоративного управления, причем частично он абсорбирует положения

антикоррупционного и антимонопольного комплаенса. Алгоритм его

реализации должен базироваться на трех составляющих: выявление рисков,

контроль рисков, реагирование на риски. Внедрение закупочного комплаенса

следует проводить на добровольной основе (в инициативном порядке),

причем для заказчиков и поставщиков комплаенс-стандарты будут несколько

отличаться, но не кардинальным образом.

Многие требования информационного сопровождения публичных

закупок подкреплены мерами административной ответственности за их

невыполнение, в частности, можно отметить составы правонарушений,

предусмотренных ч. 5, 6, 8, 9 ст. 7.30.1, ч. 4 ст. 7.30.4 КоАП РФ. Отметим,

что современными учеными предлагалось внесение изменений в ч. 1 ст. 4.2

КоАП РФ о том, что наличие внутренней системы предупреждение и

профилактики рисков является смягчающим обстоятельством при

назначении административного наказания109. Некоторые специалисты

предлагали и вовсе радикальный подход по изменению ст. 2.9 КоАП: «При

наличии системы внутреннего обеспечения соответствия законодательству

лицо, совершившее административное правонарушение, однако

предпринявшее все возможные действия для его пресечения или снижения

причиненного вреда, освобождается от ответственности»110.

По нашему мнению, сценарий снижения или исключения

административной ответственности при наличии комплаенса не

соответствуют модели виновности юридического лица. Так, согласно ч. 2

ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении

109 Ашфа Д.М. Корпоративные механизмы предупреждения нарушений
антимонопольного законодательства: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2021. С. 12;
Молчанов А.В. Антимонопольный комплаенс: значение и перспективы правового
регулирования // Юрист. 2017. № 17. С. 14.

110 Манохин В.С. Юридический комплаенс (теория, техника, практика): автореф.
дис. … канд. юрид. наук. Владимир, 2024. С. 14.
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административного правонарушения, если будет установлено, что у него

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых

КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена

административная ответственность, но данным лицом не были приняты все

зависящие от него меры по их соблюдению. Однако совершение

административного правонарушения при наличии внутренней системы

комплаенса как раз и демонстрирует, что юридическим лицом не были

приняты все зависящие от него меры по соблюдению норм и правил.

Поэтому мы предлагаем следующее: если в организации принята и действует

система закупочного комплаенса, то привлечению к административной

ответственности подлежит должностное лицо, которое виновно в нарушении

порядка и правил, установленных в соответствии с системой комплаенса, а

также должностное лицо, выполнявшее организационно-распорядительные

функции в юридическом лице.

Еще раз отметим, что информационное сопровождение публичных

закупок было существенно адаптировано ввиду введения в отношении

заказчиков санкций и иных мер ограничительного характера со стороны

недружественных государств. Закупки таких заказчиков переведены в

закрытый формат и на неконкурентную основу111.

111 Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2022 № 301 «Об
основаниях неразмещения на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о закупках
товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с
которыми заключены договоры» // СЗ РФ. 2022. № 11. Ст. 1695; письмо Минфина России
№ 24-01-06/65630, ФАС России № ПИ/62264/24 от 15.07.2024 «О способах определения
поставщика (исполнителя, подрядчика), применяемых заказчиками, предусмотренными
постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2022 г. № 301»;
подп. «б» п. 5 ч. 11 ст. 24 Закона о контрактной системе;

См. подробнее: Беляева О.А. Особенности осуществления закупок в условиях
санкционного давления на энергетический сектор // Энергетическое право: модели и
тенденции развития: сборник материалов V Международной научно-практической
конференции, Белгород, 24 ноября 2023 г. / под. ред. А.В. Габова (отв. ред.), Е.Е. Тонкова,
Р.Н. Шалайкина, М.С. Лизиковой. Белгород: ЦПП ИД «БелГУ», 2024. С. 99-104.
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Закон о закупках действует второе десятилетие и за это время

сложилась обширная судебная практика по спорам, вытекающим из его

норм. Вместе с тем нельзя говорить о ее единообразии. Беляева О.А.,

например, считает, что единые правовые подходы к применению норм

Закона о закупках отсутствуют, а правовые позиции высшей судебной

инстанции заслуживают критической оценки112. Также она отмечала, что

судебная практика по вопросам, связанным с корпоративными закупками

«находится в глубоком кризисе»113.

В 2025 году в России вступили в силу новые правила для публичных

закупок, которые значительно изменили порядок приобретения товаров,

работ и услуг. Правительство Российской Федерации принципиально по-

новому реализовало свои полномочия ограничивать или полностью

запрещать закупку продукции иностранного происхождения в пользу

отечественных товаров, а также товаров, производящихся в государствах –

членах Евразийского экономического союза. Эти меры являются

единообразными как для государственных (муниципальных) закупок, так и

для закупок отдельных категорий юридических лиц, являющихся

заказчиками согласно ч. 2 ст. 1 Закону о закупках.

В частности, Правительство Российской Федерации ввело114:

- запрет на закупку импортных товаров. В этом случае заказчики

могут приобретать только российскую продукцию, без возможности ее

последующей замены на иностранную;

- ограничения на приобретение товаров зарубежного

происхождения. Если в закупочной процедуре будет заявка с предложением с

112 Беляева О.А. Корпоративные закупки: проблемы правового регулирования:
научно-практическое пособие. М.: Юриспруденция, 2018. С. 9.

113 Беляева О.А. Коллапс судебной практики в спорах о корпоративных закупках. //
Журнал Российского права. 2018. № 10. С. 26.

114 Постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О
мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» // СЗ РФ. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8704.
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российского товара, который соответствует условиям закупки, импортную

продукцию приобретать нельзя (заявку на поставку импортного товара

следует отклонить, это правило в обиходе называется «второй лишний»115);

также запрещено заменять отечественные товары на импортные при

исполнении договора;

- преимущество для российских товаров. При оценке заявок

предложение с российской продукцией автоматически снижается на 15%.

Если такая заявка победит, договор будет заключён по предложенной цене;

при этом менять российский товар на импортный впоследствии нельзя116.

Образно говоря, мы имеем дело с виртуальной скидкой при оценке и

виртуальной надбавкой при контрактации.

Заказчики обязаны отчитываться о закупках отечественных товаров в

Единой информационной системе (ЕИС) до 1 февраля года, следующего за

отчетным. Отчеты формируются на основе данных из реестров договоров и

контрактов и направляются для проверки в Минфин России117.

Эти меры направлены на поддержку отечественных производителей и

снижение зависимости от импорта в процессе осуществления публичных

закупок118. Новые правила импортозамещения существенно

переформатировали требования к информационному сопровождению

публичных закупок, в первую очередь, это касается извещений с

надлежащим описанием в них запретов, ограничений и преимуществ для

участников, предлагающих отечественную или евразийскую продукцию, а

115 Казанцев Д.А. Поставка товара при выполнении работ. Сложности применения
национального режима // Прогосзаказ.РФ. 2025. № 9. С. 40.

116 Беляева О.А. Национальный режим в корпоративных закупках: достижение
публичных целей частноправовыми средствами // Частное и публичное право в
правоведении XXI века: в поисках баланса: сборник материалов к XVIII Научным
чтениям, посвященным памяти профессора С.Н. Братуся. М.: Юриспруденция, 2025. С.
130.

117 Письма Минфина России от 12.01.2026 № 24-06-09/200, от 30.01.2026 № 24-06-
09/6680 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

118 Исютин-Федотков Д.В. Национальный режим в корпоративных закупках:
практическое пособие. М.: Проспект, 2026. С. 8, 9.
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также формирования лотов. В настоящее время наблюдается рост количества

споров по вопросу надлежащего подтверждения страны происхождения

товара в целях выполнения требований национального режима119.

С позиции гражданско-правового регулирования, следует отметить, что

в российском законодательстве нет четкого определения термина

«государственный (публичный) заказ», хотя он широко используется в

научной и специальной литературе. Это понятие может трактоваться по-

разному в зависимости от подхода, цели использования и аспектов

рассмотрения, таких как социально-экономический, нормативно-правовой и

организационно-управленческий.

Как мы уже отмечали ранее, в советском правопорядке

государственный заказ был плановым актом для государственных

предприятий, теперь же он представляет собой общий заказ, который может

быть поручен всем юридическим и физическим лицам, занимающимся

предпринимательской и любой другой деятельностью в соответствии с

законодательством Российской Федерации. Полагаем, что государственный

заказ входит в состав единой системы публичных закупок, которая в свою

очередь является источником удовлетворения государственных и

«квазигосударственных» нужд. Государство выступает в качестве

крупнейшего заказчика и потребителя продукции целого ряда отраслей,

превращая государственный спрос в мощный инструмент регулирования

экономики, оказывающий влияние на ее динамику и структуру. В

современных реалиях государство позиционируется еще и как самый

надежный покупатель, потому что, во-первых, оно не обанкротится, во-

вторых,  деньги у него точно есть,  так как в силу ст.  72  БК РФ

119 Постановления Арбитражного суда Московского округа от 13.04.2026 № Ф05-
1422/2026 по делу № А40-124540/2025, от 16.03.2026 № Ф05-1890/2026 по делу № А40-
126712/2025, от 20.02.2026 № Ф05-23239/2025 по делу № А40-85698/2025 и проч. // Цит.
по: СПС «КонсультантПлюс».
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государственные контракты заключаются заказчиками только после

доведения лимитов бюджетных обязательств.

Публичные закупки выступают массивным финансовым регулятором

(инструментом) экономической политики государства. Опыт зарубежных

государств демонстрирует, что функциональные возможности контрактной

системы не сводятся лишь к договорам на поставку товаров (работ, услуг).

Есть и другие, причем более сложные, модернизированные виды контрактов

и соглашений смешанного типа, например, базирующихся на принципах

государственно-частного партнерства. По большому счету, все контракты,

как классические, так и более сложные направлены на стимулирование

развития отечественной индустрии и увеличение ее технологического

уровня, привлечение инвестиций в индустриальный (промышленный) сектор

отечественной экономики. Развитие системы контрактных отношений как

механизма управления российской экономикой и института

государственного хозяйствования нужно позиционировать как

стратегическую цель в долгосрочной перспективе120.

Любое государство является уникальным субъектом общественных

отношений. Обеспечение и удовлетворение общественных потребностей

посредством различных социально-экономических механизмов − одна из

главнейших его задач. В число подобных механизмов включена и

контрактная система, обеспечивающая общественные потребности путем

размещения и исполнения государственных и муниципальных заказов.

Закупки могут осуществляться не только в целях непосредственного

удовлетворения государственных нужд в товарах, работах, услугах, но и для

120 Смотрицкая И.И., Анчишкина О.В., Черных С.И. Проблемы и стратегические
задачи развития института общественных закупок // Проблемы прогнозирования. 2017.
№ 5. С. 76.
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решения значимых социальных и экономических задач. Такая точка зрения

распространена не только в юридической, но и в экономической науке121.

Значимость контрактной системы велика, посредством нее

производится расходование большей части финансовых ресурсов

государства (а также и муниципальных образований), направляемых на

обеспечение социально-экономических процессов122.

Совершенно справедливым в этом контексте представляется мнение

М.В. Шмелевой о том, что адекватное применение законодательства о

контрактной системе зависит от правильного понимания предназначения

публичных закупок, они среди прочего выполняют важную социальную

функцию, сопутствуют разрешению фундаментальных (базовых) задач

социального и экономического характера 123. Это в определенном смысле

целевая ориентация закупок. Закупочная политика может и даже должна

носить, в том числе и социальный характер124.

Все субъекты хозяйственных отношений так или иначе заинтересованы

в получении выгоды, которая может выражаться в приобретении товаров или

услуг лучшего качества по оптимальной цене. В этом состоит обоснование

проведения закупок для субъекта-приобретателя. Для того, чтобы ему

удалось сэкономить ресурсы, необходим ряд условий, определяемых такими

факторами, как:

- конкуренция на рынке поставщиков, которая является борьбой

(соперничеством) независимых экономических субъектов за ограниченные

экономические ресурсы;

121 Скворцова В.С. Поддержка организаций инвалидов посредством предоставления
им преференций при осуществлении государственных закупок // Российское
предпринимательство. 2018. Т. 9. № 5. С. 1663.

122 Малыхина Е.А. Указ. соч. С. 3.
123 Шмелева М.В. Гражданско-правовое регулирование контрактных отношений

при государственных и муниципальных закупках в Российской Федерации: автореф. дис.
… канд. юрид. наук. Саратов, 2013. С. 12.

124 Шмелева М.В. Теоретико-методологические основы государственных
(муниципальных) закупок: монография. М.: Юстицинформ, 2018. С. 75.
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- характер правового регулирования;

- управленческие особенности конкретной организации: тип и

интересы собственника, стиль управления, основная цель существования,

цели регламентации.

Таким образом, институционально-цифровая модернизация системы

публичных закупок ориентирована на повышение качества

информационного сопровождения и является, в том числе, необходимым

условием формирования целостной системы общественного контроля

эффективности закупок.

Современная система публичных закупок в Российской Федерации

имеет резервы повышения эффективности, инструментом которых является в

том числе и проведение активных цифровых преобразований в сфере

информационного сопровождения. Однако необходимой предпосылкой их

выявления и использования выступает углубление научно-прикладных

исследований национальной системы публичных закупок, поиск

направлений повышения эффективности расходов государства и

инфраструктурных компаний «окологосударственного» сектора.
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ГЛАВА 2. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИНФОРМАЦИОННОГО

СОПРОВОЖДЕНИЯ ЗАКУПОК В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

§ 2.1. Статистический анализ закупок в России

Как отмечалось ранее, в Российской Федерации основным

нормативным актом, регулирующим сферу публичных закупок, является

Закон о контрактной системе. Именно этот нормативный правовой акт

определяет основные принципы информационного обеспечения закупочных

процедур: открытость и прозрачность информации о контрактной системе в

сфере закупок, обеспечение конкуренции и профессионализма заказчиков,

стимулирование инноваций, единство контрактной системы в сфере закупок,

ответственность за результативность обеспечения государственных и

муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.

Сегодня в Российской Федерации основной путь информационного

обеспечения государственных закупок проложен посредством модернизации

и технологического прогресса, что способствует построению максимально

транспарентной системы государственного заказа, основанного на

определенном институциональном содержании.

Принцип профессионализма в российской контрактной системе требует

наличия специалистов, обладающих специальными знаниями и опытом.

Профессионалы, обладающие глубоким пониманием договорного права,

нормативных правовых актов и отраслевой специфики, помогают системе

работать более эффективно. Эти специалисты могут предоставить ценную

информацию, выявить потенциальные риски и обеспечить соблюдение

требований законодательства, что в конечном итоге приведет к улучшению

результативности контракта. Специалисты в сфере закупок составляют

полноценную конкуренцию юристам в знании российских законов, поэтому

подготовка кадров в сфере публичных закупок является задачей, о важности
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которой среди прочего свидетельствует утверждение профессиональных

стандартов125.

Принцип профессионализма напрямую связан с информационным

обеспечением закупок, которые подвержены рискам, обусловленным, во-

первых, человеческим фактором, поскольку при формировании извещений и

заключении контрактов не всегда можно избежать ошибок; в связи с чем в

перспективе нужно использовать искусственный интеллект в целях их

нивелирования. Во-вторых, уровень компетентности специалистов

контрактной службы126 заказчика может оказаться недостаточным или

неудовлетворительным в целом, что до сих пор актуально для удаленных

регионов, где ощутим кадровый голод контрактной системы.

Одними из основных фигур, способствующих самому возникновению

контрактных отношений, выступают операторы электронных торговых

площадок. Электронная площадка – это комплекс информационных и

технических решений, обеспечивающий взаимодействие заказчика с

поставщиком через электронные каналы связи на всех этапах заключения

сделки. Кроме того, электронную площадку можно рассматривать как

средство взаимодействия участников торгов и информационный элемент

инновационной инфраструктуры.

В контексте информационного обеспечения особенно актуальной

целью использования электронных площадок является повышение

интенсивности информационного сопровождения процедуры закупки, ведь в

условиях современных тенденций добросовестная конкуренция,

125 См. ст. 195.3 Трудового кодекса Российской Федерации; приказ Минтруда
России от 10.09.2015 № 625н «Об утверждении профессионального стандарта
«Специалист в сфере закупок» (зарегистрировано в Минюсте России 07.10.2015 № 39210);
приказ Минтруда России от 10.09.2015 № 626н «Об утверждении профессионального
стандарта «Эксперт в сфере закупок» (зарегистрировано в Минюсте России 09.10.2015
№ 39275) // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

126 Типовое положение (регламент) о контрактной службе, утв. приказом Минфина
России от 31.07.2020 № 158н (зарегистрировано в Минюсте России 19.10.2020 № 60465) //
Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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прозрачность и равный доступ к государственным, муниципальным и

корпоративным закупкам − решающие факторы не только для ведения

бизнеса, но и для развития экономики в целом. Помимо этого, электронные

площадки представляют собой весьма действенный антикоррупционный

инструмент, обладая рядом существенных преимуществ:

- доступность участия (подключение посредством сети Интернет

снимает территориальные ограничения для потенциальных участников по

всей стране);

- прозрачность процедуры (победитель определяется в

электронной форме);

- простота подготовки процедуры (удобство интерфейса, дающее

возможность принять участие всем желающим);

- высокий уровень конкурентности (обеспечивается с помощью

анонимности участвующих в закупочной процедуре лиц);

- электронный документооборот (подразумевает прием заявок,

направление проекта контракта и заключение контракта с использованием

функционала электронной площадки);

- достоверность документов (подтверждается с помощью

электронной цифровой подписи).

При этом оператор электронной площадки обязан обеспечить

непрерывность осуществления конкурентной закупки в электронной форме,

неизменность подписанных электронной подписью электронных документов,

надежность функционирования программных и технических средств,

используемых для осуществления конкурентной закупки в электронной

форме, равный доступ участников конкурентной закупки в электронной

форме к участию в ней (ч. 12 ст. 3.3 Закона о закупках). За нарушение

указанных требований оператор электронной площадки несет

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации
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(напр., на основании ст. 7.30.6 КоАП РФ), причем практика обжалования

действий и бездействия операторов достаточно обширна127.

В течение последних лет роль электронных торговых площадок

продолжает возрастать, система электронных закупок является

неотъемлемым элементом управления финансами, а ее главными функциями

являются обеспечение общественных потребностей и эффективное

государственное регулирование экономики.

По мере того, как организации узнают, каким образом определять и

квалифицировать поставщиков, запрашивать предложения, обрабатывать

тендеры, управлять заказами и электронными счетами, у разработчиков

финансовых технологий есть множество идей по модернизации электронных

площадок и электронной торговли в целом. Некоторые из данных идей уже

успешно реализуются в зарубежных странах, поэтому для России этот опыт,

как всегда, крайне важен. Технологический прогресс иностранных коллег в

области электронных площадок имеет несколько свежих тенденций.

Некоторые элементы данных тенденций можно успешно внедрить в систему

электронных закупок Российской Федерации, чтобы соответствовать

безостановочному развитию информационных технологий, а также

повышению эффективности и прозрачности данной сферы. В последние годы

наибольший интерес представляют следующие тенденции в области

электронных закупок.

Услуги облачного хранилища данных весьма актуальны для субъектов

российского малого и среднего предпринимательства, которые особенно

127 Решения ФАС России от 05.03.2026 № 28/07/2-607/2026, от 17.10.2025 № 223ФЗ-
535/25; решение Татарстанского УФАС России от 15.01.2026 № 016/07/3-1777/2025;
решение Ханты-Мансийского УФАС России от 16.02.2024 № 086/07/3-189/2024; решение
Московского УФАС России от 14.07.2020 по делу № 077/07/00-11453/2020 и проч. // Цит.
по: СПС «КонсультантПлюс».
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нуждаются в разноплановой поддержке128. Поскольку государственные

структуры и крупные корпорации почти полностью перешли на работу с

электронными площадками, малому и среднему бизнесу необходимо

адаптироваться к технологическим нововведениям на постоянной основе. На

решение этой проблемы и направлены услуги облачного хранилища данных,

которые более экономичны и менее трудоемки для внедрения, чем

корпоративная локальная информационная система.

Адаптация платформ электронных закупок в целях поиска путей

наиболее эффективного и разумного расходования бюджетных средств

представляет ключевой интерес для государства. Помимо преимуществ,

предлагаемых всем пользователям − повышение эффективности, сокращение

риска ошибок, снижение эксплуатационных расходов, − электронные

закупки сулят и другие выгоды, в частности, соблюдение налогового

законодательства, ускорение роста в государственном секторе экономики. В

России это особенно актуально для региональных органов власти, которые не

спешат внедрять электронные закупки, что можно связать с недостаточной

технологичностью региона, озабоченностью по поводу затрат и

нерешительностью перехода к незнакомой технологии. По нашему мнению,

по этой причине региональные и муниципальные закупки в объемах,

исчисляемых уже триллионом рублей, остаются в бумажной технологии, в

так называемой закупке малого объема, реформировать которую

Правительство Российской Федерации намерено в краткосрочной

перспективе129.

128 Агапова Е.В., Беляева О.А. Неординарный правовой режим публичных закупок
у субъектов малого и среднего бизнеса // Журнал предпринимательского и
корпоративного права. 2020. № 3(19). С. 26-31.

129 См.  Концепцию совершенствования закупок товаров,  работ,  услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд малого объема на период до 2027
года, утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.06.2024 № 1636-р //
СЗ РФ. 2024. № 28. Ст. 4046.
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Блокчейн − это цепочка, конкатенация (от лат. – concatenatio

«присоединение цепями; сцепле́ние») данных, которые объединяются в

отдельные блоки и хранятся на компьютерах всех пользователей. Все блоки

данных защищены от последующих изменений с помощью

криптографических методов, так что со временем создается непрерывная

цепочка связанных блоков данных. Включение новой записи в блокчейн

требует прохождения так называемого консенсусного механизма, который

работает в сети всех участников и используется для достижения соглашения

между участниками сети блокчейна о правильном состоянии данных − это

гарантирует, что данные одинаковы на всех узлах сети.

Преимущества блокчейна идеально подходят потребностям

электронных закупок. Данная технология позволяет компании или

государственному органу делиться огромными объемами информации с

большим количеством людей наиболее эффективным и безопасным

способом, который возможен в настоящее время. Требования к поставщикам,

сведения о всей цепочке поставок, электронные счета-фактуры и другие

сведения, представляющие интерес для заказчиков и поставщиков, могут

передаваться в централизованной записи. Благодаря блокчейну прозрачность

повышается, а возможность коррупции практически нивелируется.

Благодаря технологии блокчейн сотрудники государственных и

муниципальных органов, учреждений, организаций, осуществляющие

процедуры закупок, могут иметь достоверные данные обо всем процессе с

прозрачной (транспарентной) системой данных о приобретенных товарах

(работах, услугах). Каждый участник цепочки закупки может «отследить»

свою деятельность, имея возможность делиться и предоставлять доступ к

данной информации третьим сторонам.

Транспарентность информации снижает трансакционные издержки для

всех участников рынка. Преимущество распределенных решений

заключается в невозможности изменения данных центральным
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администратором. На практике все же встречаются проблемы с работой

электронных площадок. Как справедливо отмечает Ю.И. Обаляева,

современные электронные площадки вынуждены нести дополнительные

издержки по защите программно-технологического и информационного

комплексов от несанкционированного вмешательства, доступа третьих

лиц130. DDoS-атаки, совершаемые, как правило, с зарубежных адресов на

протяжении уже многих лет, заставили множество отечественных

телекоммуникационных операторов и провайдеров срочно проводить

масштабные работы по внедрению новых средств защиты131.

Нужно сказать и о возможностях, которые предоставляют цифровые

технологии для трансформации экономики Евразийского экономического

союза. Внедрение цифровых технологий ведет к размыванию географических

и физических границ и открывает новые возможности для экономического,

социального и культурного развития Союза, а также для роста региональной

и глобальной конкурентоспособности. На руководстве государств-членов

ЕАЭС лежит серьезная ответственность за стимулирование процессов

технологической трансформации и управление ими на благо всего населения

этого наднационального объединения.

Сегодня перед Евразийским экономическим союзом открываются

новые возможности сотрудничества на базе единой сетевой инфраструктуры,

общих цифровых платформ и новых цифровых решений, позволяющих

сокращать расстояния, преодолевать границы, создавать новые рабочие

места и развивать прежде не существовавшие направления деловой

активности.

Сейчас перед нами новый этап законодательного регулирования,

обусловленный корректировкой политики импортозамещения в публичных

130 Обаляева Ю.И. Совершенствование регламентации электронных процедур на
современном этапе // Journal of Economic Regulation. 2017. Т. 8. № 1. С. 132.

131 Королев Е.В. Проблемы доказывания технического сбоя при проведении
электронных торгов // Сибирское юридическое обозрение. 2024. Т. 21. № 2. С. 208-218.
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закупках132. В целом, как обоснованно пишет О.А. Беляева, протекционизм в

закупках не является самоцелью, а оптимальное сочетание запретов

иностранным субъектам и преференций отечественным производителям

остается предметом постоянных дискуссий133. Данным регулированием не

только обозначены новые требования к извещениям в части описания

закупаемой продукции, но и отождествлена российская продукция и товары

(работы, услуги), происходящие из государств – членов ЕАЭС. Однако на

повестке остается проблема взаимного признания электронных цифровых

подписей государствами – членами ЕАЭС, без которого полноценное участие

в электронных закупках невозможно. Первый шаг уже сделан между

Российской Федерацией и Республикой Беларусь, в ближайшее время

запланировано техническое тестирование и с другими государствами134.

Фактор информационной прозрачности закупок играет важнейшую

роль по целому ряду признаков. В частности, наличие подробной и

общедоступной информации о предстоящих публичных закупках

практически гарантированно приводит к увеличению числа потенциальных

участников процедуры; возрастает интерес к закупке среди добросовестных

поставщиков, ведь благодаря прозрачности информации они могут быть с

большой долей вероятности уверены в честном распределении контрактов;

общедоступная информация, в свою очередь, упрощает процесс мониторинга

и контроля, снижает издержки поиска и риск коррупции.

132 Федеральный закон от 08.08.2024 № 318-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» // СЗ РФ. 2024.
№ 33 (ч. II). Ст. 5014.

133 Беляева О.А. Правовые проблемы публичных закупок в энергетическом секторе
на современном этапе // Нравственные императивы российской государственности:
достоинство личности, суверенитет, солидарность: Сборник научных трудов Первого
Белгородского международного юридического форума. В 2 т., Белгород, 11-12 сентября
2024 года. Белгород Белгородский государственный национальный исследовательский
университет, 2024. С. 44.

134 Беляева О.А. Цифровая эволюция публичных закупок: новые горизонты //
Вестник МГПУ. Серия: Юридические науки. 2023. № 3(51). С. 78.
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Принято связывать уровень прозрачности информации о закупках с

уровнем конкуренции, то есть чем больше информации доступно

потенциальным поставщикам, тем проще им оценить свои возможности и

войти на рынок и, соответственно, тем выше конкуренция. С другой стороны,

некоторые потенциальные поставщики могут заранее оценить свои

возможности и отказаться от участия в торгах. На региональных рынках

такая ситуация не является редкостью, в частности, когда субъекты малого и

среднего предпринимательства не уверены в своих возможностях

надлежащего выполнения контракта135. В то же время это не свидетельствует

о необходимости сокращения информации о предстоящих закупках,

поскольку в любом случае нельзя допустить информационного диссонанса

при принятии решения состязаться за право получение государственного или

корпоративного заказа.

Важно отметить, что в Российской Федерации, помимо

аккумулирования сведений о закупках в Единой информационной системе,

продолжают функционировать региональные информационные системы,

наполнение которые нередко обусловлено экономическими, культурными и

социальными особенностями отдельно взятого субъекта нашей страны. В

связи с этим исследование прозрачности информации, представленной на

региональных порталах, видится актуальным.

В данном исследовании под прозрачностью мы понимаем наличие и

доступность всей информации о процессе осуществления закупки, включая

даты, цены, характеристики и результаты, которые может отследить любой

желающий. Для оценки уровня прозрачности информации о государственных

закупках в российских регионах в рамках исследования были изучены 20

региональных сайтов на предмет представленной на них информации о

135 Алейникова М.Ю., Карахимова А.Д. Развитие системы государственных закупок
в контексте международного сотрудничества // Кузнечно-штамповочное производство.
Обработка материалов давлением. 2024. № 3. С. 136-148.
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публичных закупках и удобства интерфейса136. С этой целью были отобраны

три детерминирующих критерия доступности информации о закупках в

регионе на соответствующих сайтах:

- поиск по сайту;

- информация об открытых закупках;

- информация о завершенных закупках.

Критерий поиска по сайту учитывает доступность всей представленной

информации, а также способы ее фильтрации. Например, если на сайте

представлен большой объем информации, который невозможно

отфильтровать по необходимым пользователю критериям, то в таком случае

уровень прозрачности не будет высоким. Некоторые из рассмотренных

сайтов были максимально информативны, однако на некоторых

отсутствовала функция поиска как таковая, либо она не функционировала

должным образом. Кроме того, рассматривалась возможность перехода по

гиперссылке на сторонний ресурс (например, в ЕИС), где будет представлена

более полная информация137.

Под критерием доступности информации об открытых закупках

понимается, как следует из названия, максимально полная информация обо

всех открытых на данный момент тендерах, а под критерием информации о

завершенных закупках, в свою очередь, доступность информации о тендерах,

которые уже оформлены итоговыми протоколами. Такая информация

представляет интерес не только для поставщиков, но и для контролирующих

органов, а также общественных организаций, контроль которых также

необходим для успешного функционирования системы публичных закупок.

136 См. подробнее: Назарова Н.А. Информационное сопровождение публичных
закупок и его институциональное содержание // Юридические исследования. 2025. № 9.
С. 29-45.

137 Проскуряков А.В. Экономические и правовые аспекты осуществления
государственных закупок в Российской Федерации // Вестник евразийской науки. 2023.
Т. 15. № s.l. URL: https://esj.today/PDF/14FAVN123.pdf (дата обращения: 26.03.2025).
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Внедрение цифровых технологий неизбежно сопровождается

серьезными изменениями в правовом регулировании публичных закупок. Но

для того, чтобы получить максимальное преимущество от этих технологий,

нужно реализовать основной принцип, который заключается в том, что

электронное управление должно быть доступным в любое время, в любом

месте и каждому человеку. Использование цифровых технологий

способствует развитию системы публичных закупок, сокращает

управленческие расходы, расширяет доступ участников закупок к

информационным источникам, меняет систему взаимоотношений в процессе

осуществления закупочной деятельности. Существенно изменяются

возможности распространения, хранения и получения информации,

улучшается результативность принятия решений в процессе осуществления

закупок. Среди основных ожиданий при внедрении цифровых технологий в

систему закупок надо выделить трансформацию внутренних и внешних

взаимоотношений и оптимизацию работы административного аппарата

органов заказчиков на основе использования цифровых технологий.

Проанализировав эволюцию системы публичных закупок можно

отметить наличие зависимости современной системы от всей

предшествующей траектории ее развития, основными трендами которой

стали усложнение системы публичных закупок, увеличение требований к

поставщикам, подрядчикам и исполнителям государственных контрактов,

развитие системы планирования закупок, определения цены контрактов,

увеличение и усложнение форм осуществления закупок, развитие цифровой

составляющей при осуществлении государственных и корпоративных

закупок.
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В последние годы на систему публичных закупок оказывают огромное

влияние экономические санкции зарубежных стран138. Санкции стали

важнейшим фактором изменений в регуляторике отечественных публичных

закупок. Государство, заинтересованное в поддержке национальных

отраслей, было вынуждено изменить многие правила осуществления закупок,

связанные с недопустимостью расширения санкционных списков за счет

организаций, взаимодействующих с предприятиями, уже попавшими под

санкции (это так называемые вторичные санкции). Негативным последствием

законодательных изменений становится увеличение закрытости деятельности

поставщиков, подрядчиков и исполнителей, связанных с организациями,

попавшими под санкциями, что негативно сказывается на реализации

принципа информационной открытости системы публичных закупок.

Несмотря на данные тенденции в России завершен процесс

электронизации всех способов публичных закупок. Это обеспечило

технологическую основу повышения конкуренции на торгах и сокращения

примитивных процедурных ошибок при проведении закупок. Теперь же

Российская Федерация переходит к цифровизации системы закупок: не

только форма будет в электронном виде, но и содержание закупки, выбор

оптимального поставщика. Расширение масштабов электронизации

публичных закупок, переход к цифровизации позволит существенно снизить

преднамеренные и непреднамеренные нарушения в данной сфере, а также

затраты на проведение закупок, будет способствовать расширению

конкурентных отношений, а значит позволит существенно сократить

бюджетные и «околобюджетные» расходы.

Важнейшим элементом электронизации публичных закупок является

полное информационное сопровождение всех способов торгов. Электронные

138 Катвалян А.Э. Принцип ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок //
Актуальные проблемы российского права. 2020. Т. 15. № 8. С. 75-83.
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торги – это отображение эффективного информационного сопровождения

современной системы публичных закупок, новая форма продажи товаров

заказчикам различного уровня. Информационное сопровождение публичных

закупок через систему электронных торгов обеспечивает максимальную их

открытость, оптимизирует государственные расходы через минимизацию

стоимости и сокращение сроков поставок, повышение уровня качества и

надежности выполнения условий заключения контрактов. Однако хотя в

целом цифровая экономика оказывает положительное влияние на систему

публичных закупок, позволяя добиться значительных экономических и

социальных эффектов, в данной сфере остается еще большое количество

проблем, решение которых видится в постоянном мониторинге системы

электронных закупок в целях выработки направлений дальнейшего

совершенствования данной сферы.

Электронный формат должен способствовать упрощению

аккредитации поставщиков и полноценному внедрению транспарентной

системы электронных торгов, что положительно скажется на развитии

конкуренции и антикоррупционной деятельности, а также будет

способствовать уменьшению временных и финансовых затрат. Но не только.

Информационный компонент находится также в прямой причинно-

следственной связи с контрольными функциями в контрактных

обязательствах139.

Так, согласно данным ФАС России за I квартал 2026 года контрольное

ведомство провело 2 906 плановых и внеплановых проверок, в рамках

которых проверило 3 688 процедур определения поставщика. Нарушения

выявлены в 1 521 закупке. Количество уменьшилось на 1% по сравнению с

аналогичным периодом 2025 года. Снижение количества проверок

139 Цифровизация гражданского оборота: проблемы и тенденции развития
(цивилистическое исследование): монография: в 5 т. Т. 1 / отв. ред. Л.Ю. Василевская. М.:
Проспект, 2021. С. 262.
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обусловлено ростом квалификации заказчиков в вопросах применения

Закона о контрактной системе, а также разъяснительной деятельностью ФАС

России в части предупреждения правонарушений. Также с начала года в

ФАС России поступило 10 503 жалобы. Из общего количества по существу

служба рассмотрела 8 450. В результате обоснованными, в том числе

частично, признано 2 895 обращений (34,2 %), что на 27,5 % меньше, чем за I

квартал 2025 года140.

С 2024 года ФАС России не принимает жалобу, если в извещении о

закупке установлены специальные требования к участникам, например,

наличие лицензии или членство в саморегулируемой организации, а у

подателя жалобы нет такой лицензии или членства в саморегулируемой

организации.

В Законе о контрактной системе есть только два основания отказать в

принятии жалобы к рассмотрению: если жалоба подана с нарушением

требований ст. 105 Закона; если судом или антимонопольным органом уже

проводилась проверка законности действий (бездействия) заказчика или

оператора и по ее результатам принято решение.

ФАС России специально указывает на право отказать в рассмотрении

жалобы, если жалобщик в принципе не мог подать заявку и исполнить

контракт. Речь идет об определении заинтересованности в обжаловании.

В 2023 году Минфин России уже указывал на необходимость отклонять

такие жалобы, отмечая при этом, что ФАС России следует не формально

отклонять жалобу, а на предварительном этапе устанавливать наличие либо

отсутствие признаков неправомерного установления заказчиком

специальных требований к участникам141.

140 URL: https://fas.gov.ru/news/34672 (дата обращения: 13.03.2026).
141 Письмо Минфина России от 20.10.2023 № 24-01-07/100177 «О подаче в

соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

https://fas.gov.ru/news/34672
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Решение об отказе в рассмотрении жалобы ФАС России принимает без

участия сторон в течение 2 рабочих дней с даты поступления жалобы.

Отметим, что данный подход антимонопольного органа к рассмотрению

жалоб может негативно отразиться и на добросовестных участниках.

Основываясь на всех вышеизложенных данных, можно с уверенностью

сказать, что для повышения уровня информационного сопровождения

системы государственных закупок необходимо полностью перейти на

модернизированные электронные закупки, а ответственные органы

государственной власти должны контролировать доступность информации

на региональных сайтах для любого пользователя.

Таким образом, переход к электронным процедурам дал следующие

неоспоримые преимущества:

- повышение прозрачности закупок, снижение субъективности;

чем меньше взаимоотношений между заказчиком и поставщиком в

отношении обмена бумажными документами, конвертами, тем меньше

вероятность сговора между ними;

- повышение конкуренции, возможность участия в процедурах

поставщиков из разных регионов;

- доступность, простота в работе (и заказчиков, и участников

закупок), открытость, удобство;

- развитие автоматизированного и дистанционного контроля.

§ 2.2. Формы и методы информационного сопровождения публичных

закупок

Информационное сопровождение публичных закупок регулярно

попадает в поле зрения как законодателя, так и научного сообщества. В

частности, на сегодняшний день сотни различных нормативных правовых

муниципальных нужд» жалоб на действия (бездействие) субъектов контроля» // Цит. по:
СПС «КонсультанПлюс».
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актов вносят разнообразные изменения в действующее законодательство;

отсутствие должной стабильности регулирования следует оценить

отрицательно. Но таковы геополитические реалии сегодняшнего времени,

отечественная экономика не существует изолированно, она нуждается в

адаптивном регулировании, за этим процессом неизбежно следуют и

публичные закупки, нуждающиеся в оперативной корректировке. Публичные

закупки играют в любом государстве немаловажную роль, обладая при этом

двойственной природой. С одной стороны, с помощью контрактной системы

удовлетворяются нужды заказчиков, благодаря чему они получают

полноценную возможность реализовывать свои полномочия и осуществлять

функции. С другой стороны, контрактная система является своеобразным

показателем уровня развития экономических отношений в стране в целом.

С помощью закупочной деятельности удовлетворяются не только

государственные, муниципальные и корпоративные нужды, но и

обеспечиваются прибылью участники контрактных отношений, в числе

которых субъекты малого предпринимательства, иные хозяйствующие

субъекты. А.В. Винницкий и М.С. Соловьев сходятся во мнении, что

государственные и муниципальные нужды – это потребности публичного

характера, удовлетворение которых способно принести пользу всем

гражданам (как на уровне государства, так и на уровне отдельного

муниципального образования)142.

В свою очередь, Е.А. Цатурян полагает, что под государственными и

муниципальными нуждами целесообразно понимать актуальные, насущные

потребности определенного публично-правового образования в

использовании того или иного объекта в соответствии с требованиями

142 Винницкий А.В., Соловьев М.С. Публичные закупки и государственно-частное
партнерство как способы удовлетворения публичных нужд: проблемы конкуренции //
Российский юридический журнал. 2021. № 6. С. 146.
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действующего законодательства и согласно установленным полномочиям143.

Учитывая существующие в научном сообществе точки зрения, можно

утверждать, что государственные и муниципальные нужды – это

потребности государства в лице Российской Федерации, ее субъектов, а

также отдельных муниципальных образований, которые требуют

удовлетворения в интересах неопределенного круга лиц и сопровождаются

реализацией своих функций органами публичной власти.

Процесс удовлетворения государственных и муниципальных нужд

происходит с помощью реализации государственного заказа, под которым

следует понимать документально оформленную потребность в определенных

товарах, работах и услугах144; инструментом, необходимым для практической

реализации заказа, являются государственные и муниципальные закупки.

Из содержания Закона о контрактной системе следует, что закупка –

это цикл деятельности, который начинается с планирования потребности и

завершается исполнением контракта. В свете сказанного одним из наиболее

ожидаемых нововведений российской контрактной системы является

структурированный контракт, который получил название «цифрового».

Строго говоря, цифровой контракт – это документ (формат .xml), который

создан с применением ЕИС и содержит структурированные данные,

полученные из извещения, заявки и протокола подведения итогов закупки.

Согласно официальным данным с октября 2023 г. по март 2024 г. в России

26% контрактов уже были заключены в цифровой форме145. С 01.04.2024

заключение цифровых контрактов стало обязательным для конкурентных

закупок, в настоящее время в цифровой форме заключаются контракты и в

143 Цатурян Е.А. Государственный контракт в гражданском праве России:
проблемы теории и практики: монография. М.: Статут, 2020, С. 74.

144 Голенев В.В. Госзакупки: участие, исполнение, ответственность // Библиотечка
«Российской газеты». 2019. Вып. 23. С. 20.

145 Цифровой контракт:  что должен знать и применять госзаказчик.  Текст:
Электронный // РБК Компании: [сайт]. 2024. URL:
https://companies.rbc.ru/news/yULpZeb4RA/tsifrovoj-kontrakt-chto-dolzhen-znat-iprimenyat-
goszakazchik/?ysclid=luqonc8igm228448204 (дата обращения: 29.03.2025).
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самых массовых сегментах закупки у единственного поставщика (п. 4, 5, 23,

42, 44 и 46 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе). Соглашения о внесении

изменений в контракт, либо его расторжении также формируются в

электронной форме посредством функционала ЕИС.

Представляется, что поэтапное введение цифрового контракта со

стороны законодателя было целесообразным, так как у заказчиков имелась

реальная возможность познакомиться со спецификой цифрового контракта,

на практике протестировать процесс его заключения, а также приобрести

навыки составления дополнительных соглашений к контрактам. Очевидны и

преимущества цифровых контрактов перед бумажными. Так, электронные

контракты (договоры) позволяют заключать соглашения за считанные

минуты, не нужно ожидать доставки оригиналов по почте или курьером;

сокращаются издержки на бумагу, печать, амортизацию оргтехники,

канцелярию, хранение и доставку документов; электронные договоры можно

хранить на облачных ресурсах, обеспечивая доступ к ним из любой точки

мира; электронные подписи и шифрование данных при передаче документов

делают электронные договоры более защищенными, чем бумажные, которые

могут быть утеряны или подделаны. Наконец, автоматизация заполнения

ряда полей в договоре и проверка данных в электронных договорах со

стороны сервисов, через которые создаются и передаются такие документы,

снижает вероятность непредумышленных ошибок ручного ввода. Быстрый

обмен договорами сокращает время на принятие решений и реализацию

проектов, ускоряет сделки, оплаты, повышая общую эффективность бизнеса.

В глобальном масштабе переход на электронные договоры способствует

снижению потребления бумаги и, следовательно, имеет перспективное

экологическое значение.

К настоящему времени выработан определенный алгоритм работы с

цифровыми контрактами:
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а) публикация структурированного извещения посредством

функционала ЕИС, в котором подробно описываются характеристики

закупаемых товаров, работ, услуг (п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной

системе);

б) подача цифровой заявки со стороны поставщика (подрядчика,

исполнителя), который основывается на данных цифрового извещения;

в) непосредственное заключение контракта (после выбора победителя

заказчик должен сформировать проект контракта в цифровом формате);

структурированный подход позволяет в автоматическом режиме отразить в

контракте все необходимые данные из Единого реестра участников закупки;

г) контракт отправляется на подписание поставщику, который должен

ознакомиться с его содержанием; после этого контракт в ЕИС подписывается

заказчиком;

д) направление контракта в цифровой реестр контрактов в течение трех

дней. Завершение данной процедуры дает поставщику законное право

приступить к реализации своих обязательств. Исходя из вышесказанного,

справедливо заметить: заполняя извещение уже на первом этапе указанного

алгоритма, следует исключать ошибки, так как позже они автоматически

перейдут в содержание контракта.

Компенсация любых ошибок в дальнейшем потребует внесения

изменений в цифровой контракт, что бесспорно приведет к дополнительным

затратам времени.

Суммируя, подчеркнем также необходимость своевременного

реагирования на риски, связанные с информационным обеспечением

публичных закупок:

а) человеческий фактор (при формировании извещений и заключении

контрактов не всегда можно избежать ошибок; в этой связи необходимо

рассмотреть возможность использования искусственного интеллекта в целях

компенсации возможных ошибок и неточностей);
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б) уровень компетентности специалистов (данная проблема может быть

весьма актуальна в удаленных субъектах Российской Федерации, где ощутим

кадровый голод в контрактной системе; актуальным видится регулярное

повышение цифровой квалификации сотрудников контрактных служб и иных

закупочных подразделений).

Определимся с влиянием информационного обеспечения публичных

закупок на снижение коррупционных рисков. Цифровизация в системе

бюджетных закупок, на наш взгляд, − это осуществляемый после завершения

полной электронизации всех способов торгов  и закупок с 1 января 2019 г.

переход к использованию цифровых технологий осуществления закупочных

процедур на электронных торговых площадках (например, на СберА

используются такие новейшие технологии 4-й промышленной революции,

как блокчейн, смарт-контракты146, big data, machine learning, искусственный

интеллект), а также на рабочих местах персонала государственных,

муниципальных и корпоративных заказчиков и поставщиков.

Особенно значимы перспективы цифровизации региональных

закупочных систем мезоуровня системы публичных закупок (сферы, в

которой складываются те параметры и условия, которые, с одной стороны,

являются сигналами для деятельности агентов микроуровня, с другой, –

формируют необходимые пропорции и условия согласованного развития

всей экономики) вследствие их позитивного воздействия на локализацию

рисков коррупции и учета того, что снижение коррупции не может быть

достигнуто только с помощью применения даже достаточно жестких мер на

микроуровне, направленных на преодоление оппортунистического поведения

отдельных публичных заказчиков.

146 Беляева О.А. Смарт-контракты в публичных закупках: вопросы регулирования и
правоприменения // Проблемы развития права и правоприменения в условиях социально-
экономических преобразований на современном этапе: монография. М.: Проспект, 2023.
С. 121-128.
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Информационное сопровождение закупочных процедур, начатое с

введения электронных аукционов в 2010 г., изначально детерминировалась

ограниченностью числа «бумажных» процедур, а также сложностью и

длительностью их проведения; О.А. Беляева отмечала в качестве

предпосылки их появления борьбу со сговорами на торгах как между самими

участниками размещения заказа, так и между участниками и заказчиками147.

Кроме того, достаточно явно тестировались высокие риски закрытости и

коррупции в рамках традиционных процедур. Но создание контрактной

закупочной системы с 2014 г. базируется на принципах открытости и

прозрачности информации, что стало важнейшим императивом завершения

электронизации всех способов определения поставщиков (подрядчиков,

исполнителей) в 2019 г. Для успешного функционирования

электронизированной системы закупок государства была создана

специальная платформа, обеспечивающая дистанционное взаимодействие

между участниками и заказчиками, и в настоящее время ЕИС постепенно

трансформируется в полноценную цифровую эко-платформу.

В 2022 г. в силу вступил в силу новый пакет изменений контрактной

системы. Для того, чтобы повысить открытость электронных процедур было

введено электронное актирование в сфере закупок148.  На наш взгляд,  это

стало существенным препятствием для совершения правонарушений

коррупционной направленности, поскольку именно оформление актов о

приемки продукции, работ и услуг оставалось наиболее коррупциогеннным

этапом закупочного цикла, образно говоря, теневым.

147 Беляева О.А. Электронные аукционы при размещении государственного заказа:
пути модернизации правового регулирования // Журнал российского права. 2011. № 7.
С. 18.

148 Казанцев Д.А. От электронных документов до Source-to-Pay. Автоматизация
закупок шаг за шагом // Госзаказ: управление, размещение, обеспечение. 2022. № 67. С.
88-95; письма Минфина России от 10.04.2025 № 24-06-09/35750, от 17.07.2024 № 02-07-
11/66732 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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Нам представляется, что переход к электронной приемке

(актированию) все же был несколько поспешен, практика показала, что он

повлек за собой множество ошибок в плане формирования актов приемки и

последующего внесения этой информации в реестр контрактов (ст. 103

Закона о контрактной системе). При этом важно отметить, что электронное

актирование не устраняет спорные ситуации между заказчиком и

поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Крое того, регулярно имеют

место проблемы технического характера в связи с проведением

регламентных работы в этом разделе ЕИС, техническая поддержка

практически не решает систематически возникающих вопросов как со

стороны поставщиков, так и со стороны заказчиков.

Сейчас высказываются предложения о введении электронного

актирования и в корпоративных закупках, в том числе в целях преодоления

кризиса неплатежей149. На наш взгляд, причинно-следственной связи между

электронной приемкой и своевременной оплатой обязательств нет, платеж

должен осуществляться в соответствии с условиями договора (п. 1 ст. 309 ГК

РФ), оформляют стороны бумажный («аналоговый») или электронный

документ о приемке, какого-либо правового значения не имеет. Должник не

может произвольно отказываться от исполнения обязательства150.

Государство стремится к полному переводу всех этапов национальной

системы публичных закупок в электронную форму с внедрением ряда

цифровых инструментов. Вследствие этого заключение дополнительных

соглашений, оформление одностороннего отказа от исполнения контракта, а

также вся деловая переписка переносятся в единую информационную

систему (ЕИС). Закономерно, что и у заказчиков, и у поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) возникают вопросы по функционированию

149 URL: https://org.tpprf.ru/of/sov-Zakupki/opinion/8258658/ (дата обращения:
05.05.2026).

150 Дерюгина Т.В., Тумаков А.В., Чеговадзе Л.А. Гражданское право. Общая часть:
учебник. М.: Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, 2023. С. 431.

https://org.tpprf.ru/of/sov-Zakupki/opinion/8258658/
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системы, которые либо остаются без ответа, либо решаются с большими

задержками. В целом изменения в законодательство о контрактной системе

вносятся крайне часто, контролирующие органы участвуют в разъяснении

нововведений, однако поправки, декларирующие комплексное

совершенствование и унификацию законодательства, не дают оснований

утверждать, что у регулятора имеется какая-либо концепция дальнейшего

развития системы публичных закупок (хотя бы краткосрочная прогнозная).

Следствием этого становится ситуация, при которой в ходе

электронного актирования государственный или муниципальный заказчик

(например, в закупках услуг по ремонту, строительству, реконструкции

зданий) помимо электронного документа вынужден требовать также

подписание бумажной версии актов выполненных работ. Более того, оплата

до сих пор нередко подтверждается отсканированными бумажными

носителями. Таким образом, структурированный актирующий документ из

электронной системы пока лишь удваивает нагрузку на сотрудников

заказчика. В настоящее время, как уже отмечалось ранее, планируется также

перевод в цифровой формат неконкурентных способов определения

поставщиков.

Следует отметить, что ранее заказчики формировали позицию в плане-

графике закупок у единственного поставщика, в частности, у субъектов

естественных монополий151, а затем размещали информацию в реестре

контрактов после его подписания в бумажном варианте. В настоящее время

технически проработан вариант, который стал доступен всем субъектам

контрактной системы в ЕИС с 2023 г., − это формирование и подписание

контракта с единственным поставщиком в электронном формате. На наш

взгляд, при этом возникает определенный риск, поскольку электронное

151 Ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных
монополиях» // СЗ РФ. 1995. № 34. Ст. 3426.
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подписание контракта объективно предполагает электронную приемку

товара или услуги, то есть ее электронное актирование.

Информационное сопровождение и последующая цифровизация

неконкурентных способов закупок является в настоящее время

приоритетным направлением совершенствования контрактной системы

закупок. Прежде всего это закупки у единственного поставщика, которые

находятся, по нашему мнению, «серой» зоне. Это обусловлено

правомочностью государственного заказчика по их проведению согласно

пунктам 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе в электронном

формате. Так, например, уже в половине субъектов Российской Федерации

прослеживается успешное использование многими региональными

заказчиками этого способа закупки (лидирующие позиции занимают такие

регионы, как Москва, Санкт-Петербург и Республика Татарстан). Но до сих

пор заказчики имеют возможность заключения прямых контрактов и «на

бумаге».

Порталы закупок малого объема (синонимичные названия −

электронный магазин, витрина поставщиков, агрегатор торговли) в регионах

работают достаточно эффективно, ими удобно пользоваться, легко получить

необходимые рекомендации по работе от офиса технической поддержки

портала.

Однако функционирование региональных порталов закупок малого

объема, по сути, сейчас не имеет нормативной регламентации. С одной

стороны, прямые контракты порождают риски возникновения сговоров

поставщиков (картель), поставщиков и заказчиков (коррупция), поэтому

электронный формат подобные риски, конечно, купирует. С другой стороны,

транзит закупок малого объема на частные торговые порталы очевидного

эффекта не имеет, поскольку отсутствуют четкие регламенты по срокам,

действиям заказчиков и подрядчиков, возможности отмены закупки после ее
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объявления, отказа от заключения контракта с победителем и выбора

другого, более подходящего, на взгляд заказчика, участника торгов.

Цифровизация неконкурентных закупок, на наш взгляд, является

эффективным инструментом предотвращения коррупционных рисков,

поэтому в целом ее следует оценивать, как положительное явление. Так,

переход к цифровизации позволяет увеличить скорость заключения

контракта, его открытость для бизнеса, государственного и общественного

контроля, что способствует соблюдению принципа эффективности

осуществления закупок (ч. 1 ст. 12 Закона о контрактной системе, п. 3 ч. 1 ст.

3 Закона о закупках).

По мнению органов власти, цифровые закупки малого объема являются

объектом административного обжалования (но в основном в контексте

внеплановых проверок) и контроля152.

Закупки малого объема проводятся для открытости на

соответствующих порталах (в электронных магазинах), но пока это

рекомендательное положение, а не императивное предписание

законодательства. Заказчик не обязан размещать весь объем малых закупок

на портале. Причем функционал ряда порталов предусматривает

разнообразные способы закупки, например, прямые закупки, котировочные

сессии, закупки по потребностям153.

По нашему мнению, полный перевод этого закупочного сегмента в

цифровой формат будет способствовать появлению определенных проблем.

Так, на некоторых порталах отсутствует функция подачи жалобы в

региональное управление ФАС России. Тотальный перевод данного вида

152 Письмо Минфина России от 21.12.2021 № 24-03-08/104212 «О направлении
информации по отдельным вопросам осуществления государственных (муниципальных)
закупок»; письмо ФАС России от 06.09.2022 № МШ/83177/22 «Разъяснения по вопросу
полномочий ФАС России по рассмотрению жалоб на закупки малого объема» // Цит. по:
СПС «КонсультантПлюс».

153 Тасалов Ф.А. Электронный аукцион у единственного поставщика: волшебство
цифровизации в сфере закупок // Госзаказ: управление, размещение, обеспечение. 2021.
№ 63. С. 29.
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закупок в цифровой режим может обусловить поток жалоб в

антимонопольную службу. Кроме того, есть так называемые

профессиональные жалобщики (не имеющие намерения участвовать в

закупке с целью заключения с заказчиком договора154), благодаря которым

закупки приостанавливаются, это не позволяет заключить контракт в

установленные сроки, что крайне необходимо в экстренной ситуации.

Запланированная автоматизированная система электронных магазинов,

которая будет функционировать в масштабах всей страны по единому

регламенту в целях своевременного и перманентного мониторинга, аудита и

защиты интересов поставщиков (подрядчиков, исполнителей), имеет

оборотную сторону: оперативное обжалование в электронном формате может

стать опасным инструментом в руках недобросовестных лиц, который

позволить затягивать и (или) блокировать простые закупочные процедуры.

Специалисты также справедливо отмечают широкомасштабное

использование сервисов электронных магазинов в корпоративных закупках

(например, электронный магазин Sberb2b)155, однако в этом сегменте

общественных отношений единые регуляторные «рельсы» невозможны,

поскольку условия применения способов закупки корпоративные заказчики

определяют самостоятельно.

Считаем необходимым также заострить внимание на современных

условиях увеличения расходов государства на выполнение государственного

оборонного заказа, обеспечение обороны и безопасности Российской

Федерации, а также расширения круга компаний, находящихся под

санкциями и вынужденно применяющих закрытые процедуры закупки. На

первый план выходят вопросы максимально быстрого закрытия

потребностей «подсанкционных» заказчиков и обеспечения при этом

154 Байрашев В.Р., Исютин-Федотков Д.В. Настольная книга специалиста по
корпоративным закупкам. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Проспект, 2026. С. 189.

155 Фирсов Е.И., Обаляева Ю.И. Цифровизация неконкурентного сегмента закупок
// Креативная экономика. 2022. Т. 16. № 8. С. 3057, 3059.
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информационной безопасности156. Иными словами, требуется регламентация

закупок по принципу закрытого электронного магазина на

специализированной электронной торговой площадке. Сейчас такой

функционал реализован только на электронной платформе АСТ ГОЗ, но

исключительно в инициативном порядке и в условиях правового вакуума, в

том числе и на концептуальном уровне.

Сложившаяся система закупок малого объема должна, по нашему

мнению, оставаться в прежнем рекомендательном для заказчиков режиме

работы с тем, чтобы они могли самостоятельно решать, какие процедуры

целесообразно осуществлять в цифровом формате. Контролирующие органы

в сфере закупок ежегодно проверяют прямые контракты, запрашивают

реестры контрактов, обоснования принятия решения о заключении контракта

с единственным поставщиком.

Необходимо признать, что цифровой контракт представляет собой

закономерный этап эволюции контрактной системы на современном этапе,

что отвечает требованиям времени и подтверждает высокий уровень

цифрового развития государства. Мы полагаем, что планомерное устранение

имеющихся недостатков и снижение соответствующих рисков позволят

повысить эффективность всей системы публичных закупок в Российской

Федерации.

В условиях нестабильности мировой экономики совершенствование

контрактной системы государственных закупок становится объективной

необходимостью. Это обеспечивает рациональное использование бюджетных

и корпоративных ресурсов, противодействие коррупции и поддержку

предпринимательской активности. Подобный подход способствует

156 Бижоев Б.М. О проблематике осуществления закрытых закупок малого объема в
электронной форме // Закупки товаров, работ и услуг для нужд правоохранительных
органов Российской Федерации: проблемы организации, контроля, учета и
правоприменения: Материалы Межведомственной научно-практической конференции,
Санкт-Петербург, 24 мая 2024 года. СПб: Санкт-Петербургский университет МВД РФ,
2024. С. 16-19.



105

устойчивому росту национальной экономики и создает предпосылки для

повышения благосостояния государства и его граждан.

В сложившейся практике публичных закупок недобросовестные

участники (как физические, так и юридические лица) используют правовые

лакуны в законодательных и организационных механизмах контрактной

системы для извлечения личной имущественной выгоды. Как справедливо

указывает О.А. Беляева, нередко в качестве «пробелов» преподносится

банальное нежелание соблюдать основные требования к расходованию

бюджетных средств157.

С целью развития конкуренции и пресечения недобросовестного

поведения участников закупок федеральный законодатель еще на этапе

формирования современной системы публичных закупок ввел институт

реестра недобросовестных поставщиков. По справедливому мнению

А.А. Звоновой, включение сведений о недобросовестном лице в

государственный реестр является специальным неимущественным

негативным последствием недобросовестного поведения158.

Ежегодно в РНП вносятся тысячи реестровых записей; значительная

часть из них впоследствии оспаривается в судебном порядке, что

свидетельствует не только о масштабе применения этого института, но и о

неустойчивости правоприменительной практики. Судебная практика, в том

числе и по гражданским делам, есть ни что иное, как неофициально

признанный источник права − юридический прецедент, который,

157 Беляева О.А. Легализм законодательства о контрактной системе //
Государственные и муниципальные закупки – 2021: Сборник докладов XVI
Всероссийской практической конференции-семинара. М.: Известия, 2021. С. 58.

158 Звонова А.А. Недобросовестность в конкурентных способах заключения
договора: Дис. … канд. юрид. наук. М., 2025. С. 18.
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несомненно, является одним из наиболее важных способов формирования и

поддержания правопорядка в государстве159.

По мнению высшей судебной инстанции, имеется прямая связь между

РНП, в который включается информация об участниках закупок,

уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках

(подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по

решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения

контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов, и

реализацией заказчиками принципа ответственности за результативность

обеспечения государственных и муниципальных нужд, означающего

необходимость достижения заданных результатов обеспечения

государственных и муниципальных нужд (ч. 1 ст. 12 Закона о контрактной

системе). Поскольку участие таких недобросовестных лиц в последующих

закупках не позволяет заказчику с оптимальными издержками добиться

«заданных результатов» и может привести к неэффективному использованию

бюджетных средств и нарушению конкуренции160.

Включение сведений в РНП формально не соответствует признакам

административного наказания по смыслу ст. 3.2 КоАП РФ, при этом

перечень видов наказаний является исчерпывающим: нельзя применить

наказание, не предусмотренное указанной нормой161. РНП не отвечает ни

одному из признаков гражданско-правовой ответственности, напротив,

включение сведений о лице в этот реестр обладает чертами публично-

159 Тумаков А.В.,  Григорьевская К.В.  Судебная практика по гражданским делам и
ее роль в обеспечении правопорядка в России // Вестник Московского университета МВД
России. 2019. № 1. С. 137.

160 Пункт 42 Обзора судебной практики применения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утв. Президиумом Верховного Суда Российской
Федерации 28.06.2017 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 12.

161 Пункт 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от
24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях» // РГ. 2005 № 80.
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правовой санкции: применяется уполномоченным государственным органом,

имеет ярко выраженный охранительный характер, преследует цель защиты

не конкретного интереса контрагента, а публичного интереса в

добросовестности закупочного оборота. Можно сказать, что это

«квазинаказание», влекущее «квазидисквалификацию» в закупочных

отношениях.

Полагаем уместным говорить о включении сведений о поставщике в

РНП в более широком смысле как о мере административного принуждения.

Академик Т.Я. Хабриева обоснованно отмечает, что обеспечение законности

при применении мер административного принуждения предполагает и

соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к

административной ответственности, важной составляющей легитимности

которого служит процессуальный аспект162.

Так, в процессе рассмотрения в судебном порядке дел об оспаривании

решений антимонопольного органа, арбитражные суды, прежде всего,

руководствуются правовыми позициями, выработанными Конституционным

Судом Российской Федерации в отношении нарушений налогового и

административного законодательства. При проверке того, насколько решение

антимонопольного органа о включении участника закупки в РНП было

обоснованным и соответствовало фактическим обстоятельствам,

арбитражные суды учитывают, что санкции, налагаемые государственными

органами власти, являются мерой юридической ответственности.

На этом основании применяемые к лицу меры принуждения должны

соответствовать ряду критериев, которые сформулированы в правовых

позициях Конституционного Суда Российской Федерации. В качестве таких

критериев следует отметить соразмерность, справедливость наказания, учет

характера совершенного правонарушения, вида и размера причиненного

162 Доктринальные основы практики Верховного Суда Российской Федерации:
монография / отв. ред. Т.Я. Хабриева. М.: Норма, Инфра-М, 2023. С. 124, 125.
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вреда, формы и степени вины, его финансового положения163. При этом

наличие состава правонарушения является общим конституционным

основанием любой юридической ответственности164.

Руководствуясь данными разъяснениями, Верховный Суд Российской

Федерации акцентировал внимание на тот факт, что антимонопольный орган,

обладая возложенными на него компетенциями обязан в процессе принятия

решения о включении участника закупки в РНП выяснить все

обстоятельства, определить вину, характер действий165. Полагаем, что

подобная позиция судов является наиболее отвечающей принципу

справедливости в праве: только установление всех перечисленных

обстоятельств позволяет антимонопольному органу принять решение не по

формальным признакам, нацеленным на установление факта несоблюдения

положений законодательства, а исследовать все существенные

обстоятельства дела166.

В процессе рассмотрения дел о признании незаконными решений

антимонопольного органа о включении либо об отказе во включении в РНП

163 Постановление Конституционного Суда РФ от 30.07.2001 № 13-П «По делу о
проверке конституционности положений подпункта 7 пункта 1 статьи 7, пункта 1 статьи
77 и пункта 1 статьи 81 Федерального закона «Об исполнительном производстве» в связи
с запросами Арбитражного суда Воронежской области, Арбитражного суда Саратовской
области и жалобой открытого акционерного общества «Разрез «Изыхский» // РГ. 2001.
№ 150.

164 Постановление Конституционного Суда РФ от 27.04.2001 № 7-П «По делу о
проверке конституционности ряда положений Таможенного кодекса Российской
Федерации в связи с запросом Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и
Ленинградской области, жалобами открытых акционерных обществ «АвтоВАЗ» и
«Комбинат «Североникель», обществ с ограниченной ответственностью «Верность»,
«Вита-Плюс» и «Невско-Балтийская транспортная компания», товарищества с
ограниченной ответственностью «Совместное российско-южноафриканское предприятие
«Эконт» и гражданина А.Д. Чулкова» // СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2409.

165 Определение судебной коллегии по экономическим спора Верховного Суда
Российской Федерации от 19.04.2017 № 304-КГ17-3274 по делу № А45-12984/2016 // Цит.
по: СПС «КонсультантПлюс».

166 См. также постановление Конституционного Суда Российской Федерации от
09.04.2020 № 16-П «По делу о проверке конституционности пункта 2 части 3 статьи 104
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» в связи с жалобой гражданина
В.В. Сонина» // РГ. 2020. № 85.
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на практике арбитражными судами активно применяются разъяснения,

данные Конституционным Судом Российской Федерации и Верховным

Судом Российской Федерации.

Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков

(подрядчиков, исполнителей), утв. постановлением Правительства

Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078167, предусмотрено, что в ряде

случаев антимонопольный орган не вправе включить сведения об участнике

закупки в РНП.

Во-первых, если заказчиком была нарушена процедура расторжения

контракта или признания участника закупки уклонившимся от заключения

контракта. Во-вторых, при отсутствии в действиях участника закупки

существенных нарушений условий контракта. В-третьих, при наличии

обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажора). Следует отметить, что

вплоть до недавнего времени законодательство обязывало антимонопольный

орган включать в РНП сведения не только о юридическом лице − участнике

закупок, но и его учредителях (участниках).

На наш взгляд, одной из существенных проблем являлось то, что при

принятии решения антимонопольный орган включал в РНП сведения не

только о юридическом лице, но и о лицах, которые к моменту заключения и

(или) исполнения контракта уже не входили в число его учредителей.

Думается, что подобная практика (причем на тот момент прямо

санкционированная Законом о контрактной системе) оказывала негативное

влияние на уровень конкуренции участников закупки, поскольку «тень»

падала не только на организацию, злоупотребляющую своими правами либо

ненадлежащим образом исполняющую свои обязанности, но и на лиц,

которые на момент участия в закупке не имели отношения к этой

организации (выход из состава, смерть гражданина или ликвидация

юридического лица).

167 СЗ РФ. 2021. № 28 (ч. I). Ст. 5508.
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Конституционный Суд Российской Федерации указал, что включение в

РНП информации о физических лицах − учредителях юридического лица (в

частности, хозяйственного общества), которые не являются его участниками

(акционерами) к моменту заключения и исполнения этим юридическим

лицом контракта в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд, противоречит конституционному

принципу равенства, справедливости, свободы экономической деятельности.

Полагаем, что проблема коммуникации между участниками закупки,

заказчиками и антимонопольным ведомством будет оставаться злободневной

и в перспективе, ибо она сопряжена с существенными репутационными

потерями для участников закупочных отношений. Возможность обжалования

решения антимонопольного органа лишь в суде не способствуют

эффективной защите прав и свобод участников контрактных отношений.

Полагаем, что законодателю следует вмешаться в данный вопрос и,

например, как указывает Д.А. Чваненко, предусмотреть такой механизм

взаимодействия участников закупки и антимонопольного органа, при

котором у сторон будет возможность оперативно обжаловать несправедливое

решение антимонопольного органа, защитив свои права168.

В ст. 12 Закона о контрактной системе закреплен принцип

ответственности за эффективность обеспечения государственных и

муниципальных нужд, эффективность закупок. Масштабы расходов на

проведение государственных закупок, количество нарушений в этой сфере,

ограниченные источники доходов заказчиков (в силу ст. 38 БК РФ лимиты

бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных

средств с указанием цели их использования), а также роль публичных

закупок в экономике страны показывают важность этого принципа. Кроме

168 Чваненко Д.А.  Включение в реестр недобросовестных поставщиков как вид
публично-правовой ответственности // Журнал предпринимательского и корпоративного
права. 2019. № 1(13). С. 31.
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того, следует учитывать, что при осуществлении государственных закупок

используются средства бюджетов, а потому данный принцип можно

позиционировать как производный от принципа эффективности

использования бюджетных средств, закрепленного в ст. 28, 34 БК РФ.

Для определения эффективности закупок необходимо учитывать два

аспекта: во-первых, экономию, достигнутую в ходе аукционов, конкурсов,

запросов котировок и других процедур (фактически − отношение

сложившейся цены контракта к первоначально заявленной), а во-вторых,

издержки бюджетной системы при несостоявшихся закупках, когда все

организационные этапы уже были пройдены. Такая гипотеза обусловлена

тем, что экономия образуется только в результате тех торгов, где есть факт

успешного заключения контракта. Присоединимся к мнению О.А. Беляевой о

том, что отсутствие конкуренции на торгах дезавуирует экономию

бюджетных средств169; кроме того, она справедливо указывает на возможную

коррупционную составляющую, поскольку заказчик может повлиять на

искусственное создание такой ситуации170.

В настоящее время рынок публичных закупок Российской Федерации

определяется как постоянно развивающийся и способный к конкуренции.

Однако вместе с тем можно говорить о несовершенстве системы

информационного сопровождения, в том числе из-за отсутствия высокой

эффективности контроля и обоснования расходов.

Возникшие сложности обусловили необходимость детального анализа

проблемных аспектов и выработки рекомендаций по дальнейшему

совершенствованию механизма публичных закупок. Таким образом,

дальнейшее развитие информационного сопровождения системы публичных

169 Беляева О.А. Закупки. Торги. Избранное. М.: Контракт, 2019. С. 197.
170 Беляева О.А.  Торги:  основы теории и проблемы практики:  монография.  М.:

Инфра-М, 2015. С. 84.
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закупок создаст стимулы, как нам представляется, к повышению

обоснованности нормативных затрат и оптимизации расходов171.

В заключении этого параграфа видится целесообразным отметить

наиболее «чувствительные» законодательные изменения системы публичных

закупок текущего времени172. Так, заказчики получили возможность

свободно проводить несколько малых закупок однородных или идентичных

товаров (работ, услуг) у единственного поставщика, в том числе в

электронной форме, не опасаясь административных санкций за так

называемое «дробление», с условием соблюдать годовой объем закупок и

требования к цене контракта.

Участники закупок со специальной правоспособностью могут не

включать в заявку информацию и документы о соответствии единым

требованиям, если они есть в общедоступных государственных реестрах (п. 1

ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе). Заявка в таком случае должна

содержать декларацию, в которой указаны ссылки на сайты с

подтверждающими документами.

Изменились правила соблюдения национального режима при закупках

вещевого имущества для нужд армии, а именно прекратило действие

исключение в виде неприменения запрета в экстренных случаях173; продлен

171 Беляева О.А. Оптимизационные поправки для контрактной системы //
Государственные и муниципальные закупки – 2020: Сборник докладов XV Всероссийской
практической конференции-семинара. М.: Ладья, 2020. С. 59.

172 Федеральный закон от 26.12.2024 № 484-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статьи 5 и 8 Федерального
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» // СЗ РФ. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8494.

173 Постановление Правительства Российской Федерации от 19.12.2025 № 2067 «О
внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря
2024 г. № 1875» // СЗ РФ. 2025. № 51. Ст. 8188.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494366&dst=100028
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494366&dst=100028
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=495181&dst=100336
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=495181&dst=100336
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=494366&dst=100029
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особый порядок подтверждения страны происхождения медицинских

изделий174.

Существенно расширен перечень сведений и документов, которые

подлежат отображению в реестре контрактов, заключенных заказчиками;

исключение сохранено только для контрактов, содержащих государственную

тайну, и контрактов, заключенных по результатам так называемых малых

закупок у единственного поставщика (п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной

системе).

Конечно, масштабный блок изменений сопровождает и, очевидно, в

перспективе эта тенденция сохранится, национальный режим в сфере закупок

(антиподом его выступает термин «импортозамещение»). О.А. Беляева

отмечает, что понятие «импортозамещение» впервые было использовано еще

в 1960-е годы Организацией Объединенных Наций в целях отражения

существующих сложностей в странах, которые ранее были колониями с

монокультурным экономическим строем, а затем также для обозначения

политики экономического характера в развивающихся странах, нацеленных

на рост индустриализации экономики, посредством протекционистских

инструментов, которые являются защитой национальных игроков от

конкурентов175.

Импортозамещение – это инструмент вовлечения страны в мировую

хозяйственную сферу, а также повышения темпов экономического роста

посредством расширения внутреннего рынка промышленной продукции.

Импортозамещение – это не просто система мер, но экономическая политика

государства.

174 Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2025 № 2225 «О
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» // СЗ РФ.
2026. № 1 (ч. II). Ст. 95.

175 Беляева О.А. Гражданско-правовые последствия совершения сделок в
нарушение нацрежима // Конкуренция и право. 2025. № 3. С. 60.
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В России в начале 90-х гг. ХХ в. после старта процессов приватизации

и снятия «железного занавеса» на внутренний рынок активно стали

поступать зарубежные товары, поток которых по сути никак не

регулировался. В дальнейшем в целях регламентации импорта был

сформулирован широкий спектр законодательных инициатив, касающихся

таможенной сферы, пошлин и т.д. Когда объем потребления зарубежной

продукции в Российской Федерации достиг порядка 60%, многие

отечественные игроки покинули внутренний рынок по причине отсутствия

возможности ведения конкурентной борьбы с зарубежными

производителями. В целях поддержания развития национальной экономики

государство стало все больше уделять внимание вопросам

импортозамещения. Для России импортозамещение – это, в первую очередь,

развитие отечественной высокотехнологичной сферы, наиболее

востребованных технологий, в том числе и двойного назначения.

Импортозамещение – это залог национальной безопасности. Политика

импортозамещения легитимирована в большинстве правопорядков, США

являются ее лидером в исторической ретроспективе176, в то время как

наиболее жесткий протекционизм наблюдается в Китайской Народной

Республике177.

Масштабная политика импортозамещения была объявлена

Президентом Российской Федерации более десяти лет назад178. Задача ее – в

короткие сроки проанализировать возможности конкурентного

импортозамещения в промышленности и сельском хозяйстве, определить,

176 См. подробнее: Бочкарев О.В., Бошко С.В., Верник П.А. Покупай американское:
опыт защиты отечественного производителя / под общ. ред. Бочкарева О.В. М.:
Техносфера, 2020. 169 с.

177 Трощинский П.В. Правовое регулирование государственных закупок в Китае:
взгляд из России // Публичные закупки в зарубежных странах: динамика правового
регулирования: монография / Отв. ред. О.А. Беляева, В.А. Вайпан, К.В. Кичик. М.:
Юстицинформ, 2017. С. 321, 333, 336.

178 См. Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию
Российской Федерации от 03.12.2015 // РГ. 2015. № 275.
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какие товары для государственных, муниципальных и корпоративных нужд

необходимо закупать исключительно или преимущественно у российских

производителей, а также у компаний из государств – членов ЕАЭС.

В настоящее время актуальность оптимизации всех направлений

политики импортозамещения обусловлена беспрецедентным санкционным

давлением на отечественную экономику со стороны недружественных

государств.

Конечно, в публичных закупках импортозамещение присутствовало, но

оно никогда не имело общего регуляторного знаменателя; со временем стала

очевидной необходимость унификации норм о национальном режиме.

Причем корректировка текущего регулирования была вполне ожидаемой

хотя бы по той причине, что у нашей страны не было исторического опыта

применения национального режима в публичных закупках вплоть до

недавнего времени. В целом протекционизм в закупках не является

самоцелью; как пишет Д.А. Казанцев, еще есть много неразрешенных

дискуссий по вопросу оптимального сочетания запретов иностранным

субъектам и преференций отечественным производителям179.

Основной кластер регламентации импортозамещения в публичных

закупках перемещен с подзаконного уровня на уровень федерального закона;

полномочия Правительства Российской Федерации по формированию

национального режима в публичных закупках с учетом международных

обязательств Российской Федерации существенно расширены. При этом

следует подчеркнуть, что в положении о закупке корпоративные заказчики

самостоятельно устанавливают порядок применения национального режима

в зависимости от способа закупки180.

179 Казанцев Д.А. Импортозамещение в регулируемых закупках: цель или средство?
// Госзаказ: управление, размещение, обеспечение. 2020/2021. № 62. С. 27.

180 Письмо Минфина России от 10.12.2024 № 24-07-08/124512 // Цит. по: СПС
«КонсультантПлюс».
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Но установление национального режима (путем сочетания запретов,

ограничений и преимуществ) требует не только процедурной регламентации,

но и введения ограничений при возникновении договорных отношений, а

также в их динамике. Ведь «закупка» в развернутом смысле означает

определенную деятельность юридического лица – заказчика, включая

договорные отношения, поскольку именно посредством договора

удовлетворяются потребности заказчика в товарах, работах, услугах с

необходимыми показателями цены, качества и надежности (ч. 1 ст. 1 Закона

о закупках).

Процедурное (собственно, закупочное) и договорное отношения тесно

взаимосвязаны, первое возникает по поводу имущественного интереса, а

второе – по поводу имущественных прав, и, дополняя друг друга, эти

отношения имеют похожую, но не единую сущность. При этом без

последующего договорного отношения закупочное отношение теряет смысл.

Поэтому закупочное отношение носит вспомогательный характер и служит

предпосылкой для возникновения договора181.

Подчеркнем: не меняется основная цель применения национального

режима – предоставить преимущество отечественным производителям и

производителям из стран − участниц ЕАЭС перед иностранными лицами.

Установление единых правил служит упрощению самого процесса закупок, а

также усилению контроля за оборотом в них товаров иностранного

происхождения. В связи с этим предлагаем выделить в понятийно-

категориальном аппарате цивилистической науки «закупочный оборот»

внутри гражданского оборота − системы общественных отношений,

опосредующей удовлетворение индивидуальных потребностей частных

субъектов за счет «чужих» благ путем фактической и (или) юридической

смены обладателей материальных, цифровых, виртуальных объектов и

181 Баранникова Е.С. Там же.
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субъективных гражданских прав и обязанностей182 − и торгового оборота –

глобального процесса обмена эквивалентами183.

Л.В. Андреева справедливо отмечает в качестве актуальной задачи

создание совместного (единого) рынка государственных закупок товаров,

работ, услуг в ЕАЭС и Содружестве Независимых государств, решение

которой позволит в значимой степени гарантировать успешное

импортозамещение ряда социально значимой продукции, перейти к более

высокой степени финансово-экономической интеграции. Сформулированные

в Протоколе о порядке регулирования закупок (приложение № 25 к Договору

о Евразийском экономическом союзе, подписанному в г. Астане

29.05.2014)184 нормы основаны на общепринятых в государствах − членах

ЕАЭС правилах проведения публичных закупок, их применение позволит

обеспечить одинаковый доступ на конкурентных началах участников закупок

из государств − членов ЕАЭС к торгам и другим конкурентным процедурам,

нацеленным на право заключения закупочных контрактов для обеспечения

государственных и муниципальных нужд185.

Конечно, о полном исключении закупок иностранных товаров, работ и

услуг речи не идет, законодательство их допускает, но ст. 14 Закона о

контрактной системе и ст. 3.1-4 Закона о закупках наделяют Правительство

Российской Федерации полномочиями вводить запреты, ограничения и

условия допуска на рынок некоторых из них для защиты внутреннего рынка

и поддержки производителей из России и стран ЕАЭС.

Запреты и ограничения могут устанавливаться на постоянной или

временной основе, кроме того они распространяются на любые закупки, в

182 Виниченко Ю.В. Цивилистическая теория гражданского оборота: Дис. … д-ра
юрид. наук. Иркутск, 2025. С. 19.

183 Виноградов В.В. Квалификационное значение возмездности для определения
торгового договора: Дис. … канд. юрид. наук. М., 2026. С. 85, 88, 214

184 Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
185 Андреева Л.В. Правовые проблемы общего рынка государственных закупок в

Евразийском экономическом союзе и СНГ // Бизнес, менеджмент и право. 2018. № 4. С.
38.
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том числе и неконкурентные. При введении ограничений на приобретение

зарубежной продукции действует правило «второй лишний», то есть заявки с

зарубежной продукцией будут отклоняться, если подана хотя бы одна заявка

с отечественной продукцией или продукцией из стран ЕАЭС. Если

установлен приоритет (преимущество) для отечественной продукции, то при

определении порядкового номера заявки, в которой предлагается только

отечественная продукция или продукция из стран ЕАЭС, цена снижается на

15%, но контракт с победителем заключается по обозначенной им цене.

Иными словами, ценовая преференция действует на стадии оценки и

сопоставления заявок. Пример: поданы заявки на поставку российского и

индийского товара, обе с ценой в размере 100 млн. рублей. При сравнении

российская заявка оценивается в 75 млн. рублей, а индийская – в

изначальные 100 млн. рублей. Контракт (договор) заключается с российской

заявкой по цене 100 млн. рублей.

Еще один существенный и при этом позитивный момент в

национальном режиме: введены общие перечни продукции, запрещенной или

ограниченной для закупок, вместо множества существовавших ранее.

В первый перечень с запретом закупок продукции иностранного

происхождения включены, в частности, товары из списка зарубежной

промышленной продукции, а также компьютерные программы и базы

данных, немногочисленные услуги финансового характера. Во втором

списке, которым ограничивается закупка зарубежных товаров, содержится, к

примеру радиоэлектронная продукция, пищевые продукты. Следует

пояснить, что есть особые ситуации, когда установленный запрет

приобретения (закупки) заказчик вправе не соблюдать. Приведем примеры.

Допустим, заказчик покупает промышленную продукцию, которая не

производится в Российской Федерации. Это подтверждается разрешением на

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=526597&dst=100080
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закупку товара иностранного происхождения, которое выдает Минпромторг

России по обращению заказчика до начала осуществления закупки186.

Или же заказчик осуществляет закупку в целях оказания неотложной

медицинской помощи, по причине аварии или обстоятельств непреодолимой

силы для предупреждения (при введении режима повышенной готовности

функционирования органов управления и сил единой государственной

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или)

ликвидации чрезвычайной ситуации, в целях проведения специальной

военной операции, мобилизационной подготовки, мобилизации,

осуществления деятельности на территории, на которой введено военное

положение187.

Что касается преимущества при закупке отечественных товаров (работ,

услуг), то его заказчики должны предоставлять при закупках любой

продукции, которая не включена в перечни запретов и ограничений.

Ограничения и преимущества действуют, конечно, только в том случае,

когда на участие в процедуре подана хотя бы одна заявка с предложением

продукции российского или евразийского происхождения. Если во всех

заявках участники предлагают только зарубежные или только российские

товары, процедура проводится обычным образом.

Действует особый порядок подтверждения страны происхождения

продукции номерами реестровых записей из евразийского реестра

промышленных товаров в отношении товаров, произведенных в государствах

186 См.  п.  1  Порядка выдачи разрешения на закупку иностранных товаров,  утв.
приказом Минпромторга России от 09.01.2025 № 7 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

187 Подп. «н» п. 5 постановления Правительства Российской Федерации от
23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» // СЗ РФ. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8704; решение Удмуртского УФАС России от
13.10.2025 по делу № 018/07/3-1113/2025, решение Хабаровского УФАС России от
22.01.2026 № 9 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=497300&dst=100013
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– членах ЕАЭС188; из российского реестра промышленных товаров – в

отношении продукции отечественного производства189. Сертификаты и

технический паспорт теперь не подтверждают страну происхождения товара.

Комиссия по закупкам самостоятельно проверяет записи из указанных

реестров и принимает решение о соответствии продукции.

Нужно подчеркнуть, что реестровые записи должны быть

действующими как на этапе подачи участником закупки заявки или на этапе

заключения контракта (договора), так и на этапе исполнения контракта

(договора). Вместе с тем реестровая запись подтверждает исключительно

страну происхождения, она не предназначена для идентификации

конкретных характеристик продукции. Несоответствие характеристик товара

не влияет на подтверждение его происхождения, поскольку реестр не

содержит характеристик продукции, сопоставление параметров не относится

к его функционалу. Несоответствие товара выявляется на этапе приемки.

Заказчик обязан проверять соответствие поставленного товара условиям

контракта (договора) и вправе отказать в приемке при выявлении

несоответствий190.

Поясним алгоритм импортозамещения в закупках на практическом

примере: проводится аукцион на поставку минерального азотного удобрения,

код ОКПД 20.15.3 (товар «под ограничением»), поданы заявки на поставку

российской, канадской и китайской продукции, каждый участник аукциона

подтвердил страну происхождения предлагаемых им товаров. В данном

188 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23.11.2020 № 105 «Об
утверждении Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для
целей государственных (муниципальных) закупок» // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

189 Ст. 17.1 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной
политике в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2015. № 1 (ч. I). Ст. 41; постановление
Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении
производства российской промышленной продукции» // СЗ РФ. 2015. № 30. Ст. 4597.

190 Письмо Минпромторга России от 09.04.2026 № 37479/12 // Цит. по: СПС
«КонсультантПлюс».



121

случае заявки на поставку канадской и китайской продукции будут

отклонены.

Второй сценарий: если бы российский производитель не подтвердил

страну происхождения товара, то его удобрения автоматически считались бы

иностранными, в таком случае правило «второй лишний» не работает и к

аукциону допускаются все три заявки на равных основаниях191.

Определяя текущие условия информационного сопровождения, следует

акцентировать внимание на том, что с 2025 года также появилось требование

об обязательном размещении в ЕИС отчета об объеме закупок объеме

закупок товаров российского происхождения, работ, услуг, соответственно

выполняемых, оказываемых российскими гражданами, российскими

юридическими лицами.

Размещать данный отчет обязаны не только государственные

(муниципальные) заказчики, но и корпоративные. Автоматическое

формирование отчета в ЕИС реализовано на основании сведений из реестров

контрактов. Если информация и документы о контракте или договоре не

подлежат включению в реестр контрактов или реестр договоров, то в отчете

указываются только номер контракта или договора, а также дата его

заключения192. В случае, если объем закупок российских товаров за отчетный

год оказался меньше установленной минимальной доли закупок, в отчет

необходимо включить обоснование этого.

191 При этом запреты и ограничения не применяются при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг органами внешней разведки Российской Федерации и органами
федеральной службы безопасности для обеспечения безопасности государства, при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг органами государственной охраны для
реализации мер по осуществлению государственной охраны, при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг войсками национальной гвардии Российской Федерации для
выполнения задач по участию войск национальной гвардии Российской Федерации в
борьбе с терроризмом и экстремизмом, а также для выполнения по решению Президента
Российской Федерации задач по обеспечению безопасности высших должностных лиц
субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов
субъектов Российской Федерации) и иных лиц (ч. 9 ст. 14 Закона о контрактной системе).

192 Письма Минфина России от 06.02.2026 № 24-06-09/8625, от 12.01.2026 № 24-06-
09/200 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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Правила проведения закупок стремительно меняются, что требует

быстрой корректировки порядка работы и совершенствования

информационного сопровождения. Следует внедрять специализированные

программные решения, в том числе в целях отслеживания изменений в

законодательстве.

Публичные закупки товаров, работ, услуг нужно рассматривать с двух

сторон: с позиции эффективности и результативности расходования

бюджетных и корпоративных средств и с точки зрения надлежащего

обеспечения нужд определенного государственного (муниципального) или

корпоративного заказчика. Иными словами, речь идет о принципе

экономической целесообразности, который, как верно указывает

А.В. Тумаков, неотделим от гражданского оборота, опосредующего

экономические отношения. Динамика прибыли, расходов является важным

критерием успешной деятельности субъектов гражданских правоотношений,

что превращает возмездность в основу гражданского оборота193.

При оценке эффективности закупок мы обратимся к качественному

содержанию данного понятия. Очевидно, что категория «эффективность»

имеет преимущественно экономическую природу, однако нельзя признать

эффективным достижение результата минимальными затратами в ущерб

качеству. Таким образом, эффективность закупок следует трактовать не

только как экономичность, но и как качественное осуществление закупочных

операций.

Проведенный анализ позволил выявить состояние и тенденции

развития институциональной структуры государственных и корпоративных

закупок. К направлениям совершенствования их информационного

сопровождения в законодательной сфере относятся: четкое планирование и

193 Тумаков А.В. Воздействие теории объекта гражданского оборота на
формирование концепции цифрового объекта гражданского оборота // Российская
юстиция. 2026. № 3. С. 23.
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контроль, расширение применения конкурентных способов определения

поставщика (подрядчика, исполнителя), а также ускорение соответствующих

процедур посредством повышения уровня автоматизации процессов.

§ 2.3. Информационная специфика организации закупок коммерческих

компаний

Закупки коммерческих компаний представляют собой процесс

приобретения товаров, работ и услуг, осуществляемый частными

компаниями и другими организациями, которые не попадают в сферу

действия Закона о контрактной системе и Закона о закупках, например,

хозяйственными обществами без какого-либо публично-правового участия в

уставном капитале. Эти закупки проводятся по внутренним правилам

организаций, которые, конечно, отличают их от государственных закупок,

регулируемых в основном императивными законодательными нормами.

В настоящее время существует выраженная тенденция активного

развития электронной коммерции как в потребительском, так и в

корпоративном секторе. В коммерческой сфере этому вопросу уделяется

недостаточно, как нам представляется, внимания и многие компании

используют традиционные способы закупок, не понимают или не знают,

каким образом преобразовать систему закупок или сбыта для того, чтобы их

деятельность стала более эффективной.

Главным отличием коммерческих тендеров194 является фигура

организатора – им выступает не государственный орган или, к примеру,

государственная корпорация, а не связанная, не аффилированная с

государством структура.

Коммерческие торги и коммерческие организаторы – так принято

именовать процедуры, регламентация которых содержится лишь в

194 О семантике понятия «тендер» см.: Беляева О.А. Торги: основы теории и
проблемы практики: монография. М.: Инфра-М, 2015. С. 123-126.
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общегражданском законе (ГК РФ), то есть на них не распространяются

требования как законодательства о закупках, так и других специальных

законов. Организация и проведение торгов обусловлены только частным

интересом, инициативой частного заказчика, а не какими-либо

нормативными предписаниями. Причем это могут быть не только торги на

приобретение товаров, работ, услуг, но и торги на продажу какого-либо

имущества (п. 6 ст. 447 ГК РФ). Несмотря на устоявшийся в обиходе термин,

речь идет не только о коммерческих субъектах, но и о любых организациях,

включая и автономные организации, фонды и проч. По большому счету,

предпринимательский признак роли не играет, главное – интерес в

заключении договора на основе состязательности потенциальных

контрагентов.

Попутно добавим, что совсем недавно была предпринята попытка

ввести некоторые «свободные» некоммерческие организации в число

корпоративных заказчиков. Так, Государственной Думой Федерального

Собрания Российской Федерации в первом чтении был принят проект

федерального закона № 783719-8, направленный на включение в сферу

действия Закона о закупках автономных некоммерческих организаций и

общественно полезных фондов, учрежденных публично-правовыми

образованиями (Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации

и муниципальными образованиями)195. Действительно, на практике уже

несколько лет был известен такой способ обхода закона: подобные

организации создавались и финансировались публично-правовыми

образованиями, однако вели свою деятельность в свободном режиме по

общим положениям гражданского законодательства, их закупки также не

могли быть предметом административного обжалования. О.А. Беляева с

сарказмом обозначила этот тренд как «анонизация» закупок, отмечая еще и

195 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/783719-8 (дата обращения: 11.03.2026).

https://sozd.duma.gov.ru/bill/783719-8
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тенденцию «фондизации» закупочной сферы196. Однако законопроект,

подготовленный к рассмотрению во втором чтении, в итоге был отклонен и

возвращен в Правительство Российской Федерации.

Организатор торгов – это, как правило, посредник, действующий на

основании договора с заказчиком (интересантом будущей сделки).

Организатор торгов и заказчик могут совпадать в одном лице. Так, пунктом 2

ст. 447 ГК РФ установлено, что в качестве организатора торгов могут

выступать собственник вещи, обладатель иного имущественного права на

нее, другое лицо, имеющее интерес в заключении договора с тем, кто

выиграет торги, а также лицо, действующее на основании договора с

указанными лицами и выступающее от их имени или от своего имени, если

иное не предусмотрено законом (нотариус, специализированная организация

и проч.).

Договор между организатором торгов и заказчиком может быть

составлен по-разному, но чаще всего это агентирование или возмездное

оказание услуг (гл. 39, 52 ГК РФ). Если организатор торгов действует не от

своего имени, а от имени заказчика, ему или его работникам могут

потребоваться доверенности на совершение юридически значимых действий.

Деятельность организаторов торгов, конечно, находится в прямой

причинно-следственной связи с их результатами. В зону ответственности

организатора входит информационное сопровождение торгов, прием заявок и

задатков (или иных способов обеспечения), координация работы аукционной

или конкурсной комиссии, иногда и заключение договора с победителем.

Специальных требований к фигуре организатора нет, выполнение

юридических и фактических действий в интересах заказчика может быть

поручено любому лицу (как физическому, так и юридическому). Эта

196 Беляева О.А. Действие закона по кругу лиц в корпоративных закупках:
раздвоение режима расходования средств // II Венедиктовские чтения: сборник
материалов Всероссийской научно-практической конференции (г. Уфа, 29 ноября 2024 г.)
/ отв. ред. Е.В. Ахтямова. Уфа: Уфимский университет, 2025. С. 261, 262.
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деятельность не лицензируется, не требует какой-либо аккредитации или

членства в саморегулируемой организации, для ее ведения достаточно общей

гражданской правоспособности. Коротко можно обозначить, что ценность

организатора состоит в его квалифицированном персонале, который в

установленном порядке и в надлежащие сроки проведет торги. Чаще всего

организаторами выступают коммерческие организации и индивидуальные

предприниматели.

Однако отсутствие специальных требований к статусу организатора

торгов имеет негативные следствия, которые стоит учитывать, как

заказчикам, так и участникам коммерческих тендеров. Так, известны случаи

совершения организаторами торгов мошеннических действий, направленных

на завладение денежными средствами, вносимыми претендентами на участие

в торгах (в частности, задатками); неправомерное распространение сведений

о предстоящих торгах конкретным субъектам до публикации извещения и

(или) размещения его в сети Интернет.

Организатор торгов и его работники не могут участвовать в

соответствующих торгах, это необходимое средство блокирования

конфликта интересов, установленное антимонопольным законодательством

(п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции).

В последнее время появилась новая форма экономики совместного

потребления – совместные покупки потребителями-гражданами.

Организатором совместной покупки выступает гражданин, который

приобретает товар по оптовой цене у оптового продавца с последующей

реализацией данного товара другим физическим лицам. За свою агентскую

деятельность он получает вознаграждение. Совместная покупка

производится на сайтах торговых агрегаторов (например, www.63pokupki.ru,

www.100sp.ru, www.sitepokupok.ru, www.sptovarov.ru). Но в собственном

смысле торгами, тендерами она не является, это агентирование, позволяющее

потребителям приобретать товары с оптовым дисконтом (скидкой).

http://www.sptovarov.ru/
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Нормативно-правовая основа коммерческих торгов – это правила

ст. 447, 448 ГК РФ (кроме того, можно принять во внимание ст. 449 ГК РФ,

посвященную порядку и последствиям судебного обжалования торгов),

также на них распространяются универсальные антимонопольные

требования и запреты (ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции). Некоторое

время назад высшая судебная инстанция дала усеченное толкование

антимонопольным требованиям к торгам, отнеся их исключительно к

закупочным отношениям (п. 37 постановления Пленума Верховного Суда

Российской Федерации от 04.03.2021 № 2 «О некоторых вопросах,

возникающих в связи с применением судами антимонопольного

законодательства»197).Такая интерпретация видится нам дискуссионной,

полагаем, что антимонопольные требования имеют мультифункциональное

применение.

Торги коммерческих компаний могут проводиться в форме аукционов

(побеждает лучшая цена) и конкурсов (побеждают лучшие условия), но нет

препятствий и для применения неторговых конкурентных процедур (запрос

оферт, конкурентные переговоры, разного рода отборы и проч.). Это

объясняется принципом свободы договора (ст. 421 ГК РФ), одним из

элементов которой выступает выбор будущего контрагента по сделке.

Следовательно, и алгоритм такого выбора (процедуры) тоже должен быть

свободным.

Коммерческие торги могут проводиться и в электронной форме,

электронная площадка выбирается по усмотрению заказчика или

организатора торгов.

Такие торги не могут быть предметом административного

обжалования, проверка порядка их проведения не входит в компетенцию

антимонопольных органов, так как они не являются «обязательными в силу

закона» (ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). В случае если в процессе

197 Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2021. № 5.
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организации и проведения коммерческих торгов имели место нарушения,

обращаться за защитой следует в суд.

Коммерческие торги похожи на обязательные торги, различия носят не

принципиальный характер. Так, они могут быть открытыми (для всех

желающих) и закрытыми (для приглашенных, но с государственной тайной

это само собой не связано); для них предусмотрено обязательное внесение

участниками задатков (п. 5 ст. 448 ГК РФ), хотя практика показывает, что

задатки давно вытеснены обеспечительными платежами (ст. 381.1 ГК РФ). В

отличие от задатка, стимулирующего должника к надлежащему выполнению

обязательства, обеспечительный платеж выполняет комплексную роль: и

стимулирует к исполнению, и защищает в случае нарушения198. Извещение о

торгах публикуется за 30 дней до их проведения.

К особенностям гражданско-правового регулирования следует отнести

нормативно установленные сроки отказа организатора открытых торгов от их

проведения, несоблюдение сроков влечет возникновение обязанности

возмещать убытки лицам, подавшим заявки (п. 4 ст. 448 ГК РФ); а также

оформление протокола о результатах торгов совместно с победителем,

приравненного к договору.

В целом коммерческие тендеры можно определить как закупки,

которые проводятся коммерческими организациями по собственным

правилам, не противоречащим ГК РФ и антимонопольному

законодательству, с использованием собственных финансовых средств. В

большинстве случаев участие в коммерческих тендерах проходит на общих

ЭТП. Чаще всего для доступа к использованию таких ЭТП необходимо

оплатить тариф, установленный оператором площадки. Важно внимательно

изучить требования того или иного оператора к участникам:

- какая электронная цифровая подпись необходима для участия в

торгах;

198 Дерюгина Т.В., Тумаков А.В., Чеговадзе Л.А. Указ. соч. С. 393.
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- установлены ли тарифы для участников закупок или достаточно

бесплатной регистрации (авторизации);

- если участие платное, следует изучить возможные варианты

тарифов и выбрать наиболее подходящий;

- обратить внимание на другие условия работы с площадкой.

Организатору коммерческой закупки дается намного больше свободы,

чем государственному или корпоративному заказчику. Он, руководствуясь

ст. 447 ГК РФ, вправе самостоятельно установить вид проведения закупки:

открытые и закрытые конкурсы или аукционы, запросы котировок и проч.

При проведении открытой закупки, извещение публикуется на

выбранной заказчиком коммерческой площадке и его могут просматривать

все желающие, то есть потенциальные участники. При закрытых процедурах

определения поставщика извещение направляется ограниченному кругу лиц.

В отличие от государственных торгов заказчик не должен размещать

сведения о проводимом тендере в ЕИС. Коммерческий заказчик вправе

установить порядок проведения закупки, составить список требований к

претендентам (участникам), установить критерии оценки заявок и требовать

от участников именно те товары, которые указаны в извещении, а не их

эквиваленты или аналоги. Также условия договора, который заключается по

итогам проведения закупок, устанавливаются заказчиком и отображаются в

извещении о проведении закупки.

Для того, чтобы найти коммерческие закупки, оптимально

воспользоваться агрегаторами информации, которые производят поиск по

торговым площадкам и составляют список действующих закупок по

заданным параметрам (Study24.ai, GoGPT, TenderScan, Контур.Закупки и

проч.).

Формы реализации электронных закупок охватывают множество

способов использования сети Интернет, в том числе веб-сайты компаний с

каталогами продуктов, возможно, с онлайн-покупками; электронные

https://eduforms.org/?rid=1fb519f73eb5e28a
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площадки, на которых объявляются тендеры компаний через онлайн-формы

или по электронной почте; веб-порталы или биржи, которые создают рынки,

объединяя покупателей, продавцов или и тех, и других; распространение

информации по электронной почте среди потенциальных покупателей или

поставщиков.

С целью создания в Российской Федерации единого интерактивного

пространства для заказчиков и поставщиков была создана «Ассоциация

Электронных Торговых Площадок». На сайте данной ассоциации

представлен список электронных торговых площадок для закупок

коммерческих заказчиков199. В целом из всех электронных торговых

площадок для коммерческих закупок можно выделить три следующих типа:

1. Созданные заказчиками. Некоторые крупные коммерческие

организации могут самостоятельно создать электронные площадки для

обеспечения собственных нужд. Также на подобных площадках могут

проводиться торги по реализации товаров или услуг данных корпораций.

2. Созданные поставщиками. Крупные торговые компании по разным

причинам переводят на конкурентную основу связи с существующими

контрагентами и для этого создают свои ЭТП. Такое взаимодействие

компаний тесно интегрировано с реальными бизнес-процессами и позволяет

сделать это взаимодействие более эффективным: автоматизировать процесс

обмена данными, снизить стоимость и сократить время сбыта.

3. Созданные третьей стороной электронные торговые площадки

призваны объединить продавцов и покупателей на одной платформе. Если

такая площадка консолидируется с крупной корпорацией и получает

инвестиции в свой капитал, то это уже будет быстрорастущий сегмент

электронной коммерции – электронный рынок.

Для внедрения системы электронных закупок необходимо наличие и

обслуживание специального программного обеспечения, которое является

199 URL: https://aetp.ru/etp/list (дата обращения: 29.08.2025).

https://aetp.ru/etp/list
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неотъемлемым элементом инфраструктуры электронных закупок. К нему

относятся программирование, написание сайтов, создание ЭТП и

технологическая поддержка их работы, разработка специализированных

программ электронного документооборота, а также программ для

оперативного взаимодействия с поставщиками, покупателями и т.д.

Поддержание безопасности сделок также важно для функционирования

системы электронных закупок. Необходимо совершенствовать российское

законодательство в сфере электронных закупок и развивать систему

обеспечения информационной безопасности сделок. Ключевое условие

системы безопасности – это недорогая, эффективная и безопасная

организация проведения платежей. Наиболее популярным способом защиты

является использование электронной подписи.

При этом юридическое обеспечение электронных закупок должно быть

основано как на традиционных нормах и правилах, так и на новых

специализированных институциональных правилах, которые не свойственны

традиционным закупкам. Актуальным направлением политики в этой

области становится унификация правил − создание единообразных,

содержательно однородных норм законодательства разных стран. Еще в 1996

г. по инициативе Организации Объединенных Наций был разработан

базовый документ, регламентирующий отношения субъектов сделок в

интернет-пространстве – типовой закон «Об электронной торговле»200. Он

представляет собой модель, с помощью которой разные страны могут решить

в национальном законодательстве основные проблемы, связанные с

юридической значимостью договоров, заключаемых при помощи ЭВМ.

Регламент и правила проведения процедур на ЭТП не могут противоречить

законодательству. При проведении закупки в электронной форме, как и при

проведении аналоговой процедуры, полномочиями по пресечению

200 Принят в г. Нью-Йорке 28.05.1996 − 14.06.1996 на 29-й сессии ЮНСИТРАЛ //
Цит. по: «КонсультантПлюс».
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оппортунистических действий заказчика либо поставщика обладают

исключительно государственные контролирующие органы и суд. Добавим,

что в целом оппортунизм возможен в ходе любого преддоговорного

взаимодействия (в виде обмана, беспричинного прерывания переговоров и

т.д.). Суть такового заключается в том, что взаимодействующие субъекты,

имея общую цель, действуют вопреки ей, преследуя собственные

интересы201.

Специальные платежные системы − важнейший элемент

инфраструктуры электронных закупок. Для устранения несовершенств

данной сферы была разработана и внедрена система электронных денег.

Вместе с тем в случае проблем в работе службы доставки товаров и услуг вся

деятельность в сфере электронных закупок может оказаться неэффективной.

Исполнение обязательств необходимо выполнять точно и в установленный

срок. Для этого необходима отлаженная система логистики. Организация

логистических потоков является одним из инструментов конкурентной

борьбы между компаниями.

Особое место в функционировании электронной коммерции занимает

интернет-маркетинг. Он призван решать задачи в области максимизации

продаж, стимулирования спроса, ценообразования, дизайна веб-страниц и

рекламы. Интернет-маркетинг (онлайн-маркетинг) – это комплекс

мероприятий, цель которых заключается в продвижении товара или услуги в

сети Интернет. Он предполагает такие маркетинговые процессы, как

исследование рынка, расчеты эффективности, формирование маркетинговой

политики, включающая рекламу, качественное обслуживание заказов, анализ

продаж и поддержку потребителей, исследование обратной связи.

201 Уильямсон О.И. Поведенческие предпосылки современного экономического
анализа // THESIS. 1993. Вып. 3. С. 80.
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Функционирование инфраструктуры электронных закупок базируется

на технологических и организационных процессах, обеспечивающих

взаимодействие и связь участников на электронном рынке.

Проанализировав систему взаимосвязи реального сектора и

электронных закупок, можно отметить, что электронные закупки

коммерческих структур представляют собой достаточной большой и важный

сегмент современной экономики.

Публичные закупки заняли свою определенную нишу в системе

обеспечения товарами, работами и услугами заказчиков посредством

электронной коммерции, в эту сферу деятельности активно вовлечены

финансовые организации, маркетинговые агентства, платежные системы.

Публичные закупки следует рассматривать как систему со сложной

структурой правовых связей, взаимодействующих элементов, которая

обладает следующими характеристиками:

а) многоуровневая структура, в которую интегрированы разнообразные

элементы;

б) иерархическая структура, поскольку ее развитие происходит на

последовательных этапах;

в) включает в себя одни и те же системообразующие факторы;

г) отличается целостностью и единством;

д) включает IT-бизнес-процессы, закупочные и бюджетные процессы.

Институциональный механизм публичных закупок представляет собой

совокупность отдельных организационных элементов, институциональных

условий и особенностей их взаимодействия. Целью институционального

механизма является обеспечение функционирования публичных закупок для

удовлетворения потребностей компаний в товарах, работах и услугах

наиболее эффективным способом. Институциональный механизм публичных

закупок можно характеризовать как стохастический, искусственный,

комплексный.
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Институциональный механизм публичных закупок изменяется под

влиянием глобализации, интеграции и новых информационных технологий,

как и все институциональные механизмы различных экономических систем.

Изменения в данном институциональном механизме происходят быстрыми

темпами, процесс трансформации институтов насыщен противоречиями и

конфликтами интересов. Но чем последовательнее будет политика их

осуществления, тем меньше потребуется времени для создания в России

совершенной системы публичных закупок.

Тенденции развития публичных закупок в российской экономике – это

освоение операторами ЭТП незанятых ниш в межкорпоративном сегменте

быстрыми темпами; снижение эффективности (по данным крупнейших

корпоративных заказчиков); сдержанное развитие операторами ЭТП таких

аспектов, как повышение прозрачности информации о контрагентах в

публичных закупках и их деловой репутации, контрольных и аналитических

инструментов для заказчиков и участников публичных закупочных процедур,

а также повышение качества предоставляемых ЭТП услуг; повышение

совокупного объема закупок в электронной форме у крупнейших заказчиков;

снижение темпов прироста доли крупнейших компаний, которые стали

использовать электронные закупки.

Таким образом, основными субъектами публичных закупок являются

заказчики и поставщики (в широком смысле покупатели и продавцы).

Главными компонентами инфраструктуры публичных закупок являются

операторы ЭТП, программное обеспечение, система поддержания

безопасности сделок, юридическое обеспечение, платежные системы,

логистика и маркетинг. Спецификой интернет-закупок выступает то, что их

первичным и базовым элементом выступает инфраструктура.

Развитие инфраструктурного комплекса определяет уровень

эффективности функционирования публичных закупок в целом.

Электронные закупки в системе современных экономических отношений
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тесно взаимодействует с реальным сектором экономики, на них также

направлено государственное регулирование.
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ГЛАВА 3. МЕРЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННОГО

СОПРОВОЖДЕНИЯ ЗАКУПОК

§ 3.1. Проблемы организации закупочных процедур

Одной из задач, которая стояла в 2023 и 2024 году перед

законодателем, был поиск возможности ускорения сроков проведения

конкурентных закупок, не снижая при этом уровень конкуренции и не

увеличивая и без того значительный объем закупок у единственного

поставщика (исполнителя, подрядчика).

Изменение геополитической ситуации в мире и стране, увеличение

санкционного давления, перестройка логистических цепочек потребовали от

законодательной и исполнительной властей принятия срочных

антикризисных мер в сфере закупок, которые позволили вносить изменения в

любые существенные условия уже заключенных контрактов по решению

Правительства Российской Федерации и региональных государственных

органов; они же (данные органы государственной власти) получили право на

определение единственного поставщика для обеспечения любых нужд

(федеральных, региональных и муниципальных); было предусмотрено

обязательное списание202 заказчиками неустоек из-за неисполнения

контрактов, которые возникли из-за действия санкций (ч. 9.1 ст. 34 Закона о

контрактной системе)203; на два года государственные заказчики получили

202 Хотя в нормативном лексиконе этот термин используется на протяжение
долгого времени, полагаем необходимым пояснить, что в цивилистическом смысле речь
должна идти о сделке по прощению долга – освобождении кредитором должника от
лежащих на нем обязанностей − в соответствии с п. 1 ст. 415 ГК РФ.

См. также п. 30 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 11.06.2020 № 6 «О некоторых вопросах применения положений Гражданского кодекса
Российской Федерации о прекращении обязательств» // РГ. 2020. № 136.

203 Правила списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику
(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, утв.
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 № 783 // СЗ РФ.
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право закупать лекарства, медицинские и реабилитационные изделия у

единственного поставщика, увеличилась предельная цена на закупки

медицинских препаратов для ряда индивидуальных случаев; был введен

мораторий на включение в РНП информации о компаниях, которые не

исполнили свои обязательства по заключенным контрактам из-за санкций.

Также были приняты законодательные изменения, ускоряющие и

упрощающие процедуры закупок в рамках контрактной системы в части

обоснования начальной (максимальной) цены контракта, сокращены сроки

оплаты товаров, услуг и работ, поставленных по контрактам до семи рабочих

дней после оформления электронных документов о приемке. Помимо этого,

был введен запрет на установление начальных (максимальных) цен

контрактов в иностранной валюте, оптимизированы процедуры закупок в

строительной, медицинской, космической сферах, разработаны механизмы,

нацеленные на масштабирование использования офсетных контрактов

(договоров поставки со встречными инвестиционными обязательствами).

Все эти меры позволили поначалу сохранить, а затем стабилизировать

и даже увеличить активность поставщиков на рынке публичных закупок. Так,

Минфин России в Ежеквартальном отчете по результатам мониторинга

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципальных нужд, а также закупок товаров, работ, услуг отдельными

видами юридических лиц за I квартал 2026 г. отмечает рост активности

участников закупок. Но не только. Увеличивается и стоимостный объем

извещений об осуществлении закупок204.

2018. № 28. Ст. 4242 (соответствующие изменения были внесены постановлением
Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 340).

204 URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases?id_57=316373-
ezhekvartalnyi_otchet_po_rezultatam_monitoringa_zakupok_tovarov_rabot_uslug_dlya_obespe
cheniya_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nuzhd_a_takzhe_zakupok_tovarov_rabot_uslug_
otdelnymi_vidami_yuridicheskikh_lits_za_i_kvartal_2026_g (дата обращения: 30.04.2026).

https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases?id_57=316373-ezhekvartalnyi_otchet_po_rezultatam_monitoringa_zakupok_tovarov_rabot_uslug_dlya_obespecheniya_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nuzhd_a_takzhe_zakupok_tovarov_rabot_uslug_otdelnymi_vidami_yuridicheskikh_lits_za_i_kvartal_2026_g
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Минфином России также обеспечено издание постановления

Правительства Российской Федерации от 18.02.2025 № 174205,

предусматривающее внесение изменений в Правила ведения реестра

контрактов, заключенных заказчиками, утв. постановлением Правительства

Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному

обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней

документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства

Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных

положений актов Правительства Российской Федерации».

Указанные изменения приняты в целях реализации положений

Федерального закона от 26.12.2024 № 484-ФЗ «О внесении изменений в

Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и статьи 5

и 8 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации»206 в целях обеспечения

информативной полноты реестра контрактов и одновременного сохранения

конфиденциальности сведений о поставщиках (подрядчиках, исполнителях)

при осуществлении закупок на основании п. 10, 13, 17 ч. 1 ст. 93 Закона о

контрактной системе.

С 1 января 2025 г., за исключением отдельных положений, вступило в

силу постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2024

№ 1875, принятое в соответствии с положениями Федерального закона от

08.08.2024 № 318-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные

акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных

положений законодательных актов Российской Федерации»207. Этот

205 СЗ РФ. 2025. № 8. Ст. 776.
206 СЗ РФ. 2024. № 53 (ч. I). Ст. 8494.
207 СЗ РФ. 2024. № 33 (ч. II). Ст. 5014.
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федеральный закон нацелен на унификацию правил предоставления

национального режима, как при осуществлении государственных

(муниципальных) закупок, так и при проведении закупок отдельными видами

юридических лиц, единообразного применения «защитных» мер (запретов и

ограничений закупок товаров, происходящих из иностранных государств;

работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными

гражданами, иностранными юридическими лицами, преимуществ в

отношении товаров российского происхождения).

Согласно данным Минфина России только за I квартал 2026 года

состоялось определений поставщика (подрядчика, исполнителя) более, чем

на 888 млрд. руб. Продолжается тенденция роста участия субъектов малого и

среднего предпринимательства в публичных закупках, по итогам I квартала

2026 года она достигла уровня 63%. Эти данные свидетельствуют об

успешной адаптации закупочной системы к изменениям отечественного

законодательства и внешнеэкономической среды в целом.

В 2022 г. российский бизнес оказался в интенсивной турбулентной

среде: «ушло» иностранное программное обеспечение, в основном ИТ-

вендоры из США, Европы и Японии (SAP, Oracle, Microsoft, NVidia, IBM,

Intel, Qualcomm, Yokogawa и др.), критически уменьшилось количество

поставщиков продукции для бизнеса и промышленности. По данным Центра

стратегических разработок 56% из 600 крупнейших зарубежных компаний к

III кварталу 2022 года свели к минимуму свое присутствие на российском

рынке208.

Подавляющее большинство компаний в Российской Федерации

столкнулись с санкциями и ограничительными мерами, разрушением

отлаженных логистических цепочек и изменением спроса. На первый план

вышли задачи быстрой переориентации на отечественные программные

208 URL: https://www.csr.ru/ru/news/tssr-provel-analiz-ushedshego-iz-rossii-
inostrannogo-biznesa/ (дата обращения: 30.04.2026).

https://www.csr.ru/ru/news/tssr-provel-analiz-ushedshego-iz-rossii-inostrannogo-biznesa/
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продукты; бесперебойного снабжения сырьем и комплектующими;

перестройки и поиска новых логистических решений в кратчайшие сроки.

После ухода SAP из России (компании, разрабатывающей программное

обеспечение для управления бизнесом; в контексте закупок оно помогает

автоматизировать процессы, повысить прозрачность, снизить затраты и

улучшить взаимодействие с поставщиками), по исследованиям

аналитического агентства TAdviser, объемы закупок сразу же упали почти на

6%. Если в 2024 году бизнес был готов работать с небольшими убытками или

в ущерб качеству, чтобы получить ТРУ (товары, работы, услуги) любой

ценой, то к 2025 году компании адаптировались к сложившимся условиям.

Они аккуратно тестируют продукцию новых поставщиков, тщательно

отбирают партнеров, проводят стратегическое планирование закупок,

выбирают более эффективные логистические решения, модернизируют

производство и увеличивают инвестиции, которые были снижены в 2022

году, так как компании сфокусировались на поддержании уже имеющегося

уровня209.

В течение 2022 года были приняты соответствующие законы, в

частности, установлен приоритет российского программного обеспечения

(ПО), входящего в специальный государственный реестр210, для публичных

закупок; установлена обязанность приобретения отечественных товаров при

конкурсных и аукционных процедурах; для заказчиков установлены

обязательные минимальные доли продукции российских производителей;

внедрена упрощенная схема для закупок медицинской и фармацевтической

продукции; увеличены гранты на создание российских аналогов для тех

комплектующих и товаров, которые ранее не производились на территории

209 Цифровизация закупок 2023-2025: импортозамещение и аналоги зарубежного
ПО // [Электронный ресурс] URL: https://www.cnews.ru/articles/2023-02-
27_tsifrovizatsiya_zakupok_20232025_importozameshchenie?erid=Pb3XmBtzt8w1hAvKtcYs
W75Jk3gXyUUeekHwi7a (дата обращения: 25.05.2025).

210 URL: https://reestr.digital.gov.ru/ (дата обращения: 30.09.2024).

https://reestr.digital.gov.ru/
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Российской Федерации; введена «промышленная ипотека» для

производителей211; сокращены минимально возможные сроки процедуры

заключения специальных инвестиционных контрактов и т.д.

В связи с санкционным давлением со стороны недружественных стран

в отечественной сфере публичных закупок были необходимы изменения,

отметим наиболее важные из них.

Усиление внутрироссийской закупочной системы. Для уменьшения

зависимости от зарубежных поставщиков и ограничения рисков были

внесены изменения в законодательство, чтобы упрочить позиции

отечественных компаний в государственных закупках. Приняты

дополнительные меры для стимулирования использования отечественной

продукции, услуг и работ.

Диверсификация поставщиков и развитие международного

сотрудничества. В целях снижения санкционных рисков продолжается поиск

новых поставщиков из дружественных стран, можно прогнозировать

успешное развитие торговых отношений с ними, а также последовательное

укрепление отношений с государствами-членами Евразийского

экономического союза (Беларусь, Армения, Казахстан, Кыргызстан).

Развитие цифровых технологий и обеспечение прозрачности процесса

закупок. Внедрение электронных систем размещения заказов и проведение

конкурентных процедур позволяет улучшить прозрачность и эффективность

процесса закупок. Это способствует снижению возможности совершения

коррупционных нарушений и обеспечивает более справедливые условия для

всех участников закупочных отношений.

211 Правила предоставления субсидий из федерального бюджета российским
кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам,
выданным российским организациям и (или) индивидуальным предпринимателям на
приобретение, строительство, модернизацию, реконструкцию объектов недвижимого
имущества в целях осуществления деятельности в сфере промышленности, утв.
постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2022 № 1570 // СЗ РФ.
2022. № 37. Ст. 6363.
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Повышение внутренней конкуренции и эффективности закупочной

системы. Ожидается, что внедрение новых правил и стимулов позволит

увеличить конкуренцию между поставщиками и масштабировать

результативность закупочной системы. Компании будут стимулироваться к

развитию, инновациям, соблюдению сроков и качеству, что приведет к

повышению качественного уровня услуг и товаров, предлагаемых на рынке.

В целом ожидается, что российская система закупок будет

перманентно адаптироваться к новым условиям, связанным с давлением

санкций, с целью повышения устойчивости и независимости.

В условиях санкций поставщики также столкнулись со многими

рисками и сложностями, им, конечно, потребовались меры социально-

экономической поддержки. Далее рассмотрим, какие изменения произошли в

закупочном законодательстве в целях минимизации рисков.

Базовое требование при исполнении контракта – неизменность его

существенных условий − было пересмотрено: и заказчики, и поставщики

получили возможность модифицировать существенные условия контрактов,

заключенных до 1 января 2024 года (ч. 65.1 ст. 112 Закона о контрактной

системе). При этом главный фактор, обуславливающий такие изменения, −

это наличие обстоятельств, которые возникли по независящим от сторон

контракта обстоятельствам, из-за которых невозможно продолжать

исполнение контракта на первоначальных условиях.

Право изменять существенные условия контрактов позволяет и

заказчикам, и поставщикам реагировать на риски и изменения рынков без

гражданско-правовых и административных штрафов, а также угрозы

включения сведений в РНП или судебных разбирательств. Эта мера

позволила предотвратить отток хозяйствующих субъектов из сферы

государственного заказа и снизить нагрузку на бюджеты, которая могла

возникнуть из-за срыва сделок или общего снижения уровня конкуренции

(состязательности) в закупочных процедурах.
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Урегулирование «штрафной нагрузки» (а она во многом определяет

общую стоимость жизненного цикла контрактных обязательств) на

поставщиков происходит не автоматически, а по определенной процедуре.

Так, списать (освободить от обязанности оплаты) можно только начисленные

и неоплаченные штрафы и пени; если участник оплатил неустойку, списать

или возвратить ее невозможно. Также этот алгоритм не работает в том

случае, если заказчик в порядке, предусмотренном подп. 2 ч. 14 ст. 34 Закона

о контрактной системе, произвел удержание в одностороннем порядке

начисленных неустоек из суммы вознаграждения поставщика (подрядчика,

исполнителя). Перспективным может оказаться только судебный процесс о

взыскании с заказчика неосновательного обогащения212.

Поставщику следует направить заказчику письменное обращение о

списании неустойки, хотя списание − обязанность заказчика, практика

показывает, что зачастую заказчик саботирует ее выполнение213. Стороны

должны составить акт сверки по начисленным и неуплаченным неустойкам.

Неустойка не списывается, если поставщик ее не подтвердил (не признал).

Поставщик представляет заказчику письменное обоснование причин,

из-за которых не удалось исполнить контракт, и, при наличии, прикладывает

подтверждающие эти обстоятельства документы. Если есть акт приемки или

аналог, нужно приложить и его.

Учет опыта в период пандемии коронавируса показывает, что

письменного обращения без предоставления подтверждающих документов

будет недостаточно. Необходимо документальное обоснование причин

неисполнения контракта, например, сравнение цен товаров до и после

212 Постановления Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 29.10.2024 №
Ф01-4694/2024 по делу № А43-6928/2024, Арбитражного суда Западно-Сибирского округа
от 29.05.2025 № Ф04-1331/2025 по делу № А81-9395/2024, Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа от 25.06.2025 № Ф08-3361/2025 по делу № А01-3607/2024 // Цит. по:
СПС «КонсультантПлюс».

213 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда
Российской Федерации от 21.04.2025 № 301-ЭС24-23009 по делу № А43-16094/2023 //
Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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санкций, письма логистических компаний и производителей, заключение

Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, письма и акты

органов государственной власти.

Сокращение сроков проведения конкурентных закупок было

достигнуто за счет изменения параметров запроса котировок в электронной

форме. Необходимо заметить, что данный способ закупки ранее не так

активно использовался заказчиками. Так, с 2018 года количество контрактов,

заключенных по результатам запроса котировок, снижалось ежегодно вплоть

до 2022 года, когда впервые были изменены условия выбора данного способа

закупок, повторное изменение этих условий в 2023 году способствовало

последовательному увеличению количества контрактов, заключенных по

результатам запроса котировок в электронной форме.

Количество контрактов, заключенных по результатам запроса

котировок

Год Количество
контрактов, шт.

Доля от всех
заключенных
контрактов по

всем
способам

закупок, %

Общая стоимость
контрактов, млрд.

руб.

Доля от общего
объема

контрактов по
всем способам

закупок, %

2019 341932 9,47 116,34 1,66
2020 143980 3,95 136,07 1,62
2021 95551 2,79 20,18 0,22
2022 86292 2,59 36,7 0,37
2023 182291 5,68 103,96 0,91
2024 213585 8,29 139,55 1,76

Условия выбора запроса котировок в электронной форме в качестве

способа закупки

Период Условия выбора запроса котировок
С 01.07.18 –

01.04.21
Н(М)ЦК не более 500 тыс. рублей. Годовой объем закупок – 10% СГОЗ, но

не более 100 миллионов рублей

С 01.04.21 –
01.01.22

Н(М)ЦК не более 3 миллионов рублей. Годовой объем закупок – 10% СГОЗ
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01.01.22-
09.05.23

Н(М)ЦК не более 3 миллионов рублей. Годовой объем – 20% совокупного
годового объема закупок или 100 миллионов рублей

с 9.05.23 –
настоящее

время

Н(М)ЦК не более 10 миллионов рублей. Годовой объем без ограничений
(до 31.12.2026 года)

Как мы видим, увеличение «порога» начальной (максимальной) цены

контракта, при которой заказчик может проводить запрос котировок в

электронной форме и, пусть и временная, но отмена ограничения по

годовому объему способствовали увеличению не только количества

заключенных контрактов, но стоимости этих контрактов.

Далее выясним, какие преимущества получает заказчик, применяя

электронный запрос котировок. Прежде всего, это наиболее быстрая

конкурентная процедура закупок: минимальный временной промежуток от

публикации извещения до момента подписания контракта равен 11 дням.

Во-вторых, незначительный срок заключения контракта (3 рабочих

дня) дезавуирует возможность административного обжалования результатов

закупки. В-третьих, снижаются издержки участников закупки, так как при

заключении контракта заказчик в праве не устанавливать требование об

обеспечении контракта, при этом требование о наличии обеспечения заявки,

если начальная (максимальная) цена контракта составляет более 1 млн.

рублей, сохраняется.

Схема проведения запроса котировок в электронной форме
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Но у данного способа закупок есть и недостатки, которые нельзя не

учитывать при его выборе. Так, в процессе участия в запросе котировок у

участника нет возможности задать вопрос заказчику, а значит, это может

привести к увеличению жалоб в контрольные органы, в случае выявления

участником каких-либо ошибок со стороны заказчика, так как другого

способа сообщить о них заказчику у участника нет. На этапе заключения

контракта отсутствует протокол разногласий, а значит участник вынужден

подписывать контракт в той редакции, которая предложена заказчиком, даже

если он допустил ошибку, что не исключено, поскольку на подготовку

проекта контракта у заказчика есть всего лишь 1 рабочий день (п. 1 ч. 6 ст. 50

Закона о контрактной системе).

Не рекомендуется проводить запрос котировок в электронной форме,

если условиями контракта предусмотрен авансовый платеж, потому что, если

участник закупки снизит цену на 25 и более процентов, антидемпинговые

меры заказчик применить не сможет, т.к. они допускаются только при

проведении электронного конкурса и электронного аукциона.

Исходя из этого, для достижения большего результата при

популяризации запроса котировок в электронной форме разумно закрепить

возможность применения антидемпинговых механизмов, использования

протокола разногласий на стадии подписания контракта, а также наделить
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участников правом на обращение за разъяснением содержания извещения о

проведении закупки.

Цифровые технологии играют важную роль в разных сферах нашей

жизни, включая и сферу публичных закупок. Контрактная система является

основой взаимодействия государства и бизнеса и ее устойчивость (в

широком смысле) имеет во многом решающее значение для развития

экономики. Далее рассмотрим, каким образом цифровые технологии могут

повысить устойчивость контрактной системы214.

Во-первых, одной из главных проблем контрактной системы является

неэффективное управление процессами и контролем исполнения контрактов.

Цифровые технологии, такие как искусственный интеллект, могут помочь

улучшить эти аспекты. Как точно отмечают А.В. Тумаков и Н.А. Петраков,

ключевая характеристика искусственного интеллекта − способность получать

те знания, которые не закладывались разработчиком215.

Например, с использованием алгоритмов машинного обучения можно

разработать систему управления контрактами, которая автоматически

контролирует выполнение контрактных обязательств и предупреждает о

возможных нарушениях. Это поможет и укрепить доверие между

государством и бизнесом, так как обе стороны будут знать, что контрактные

обязательства контролируются в объективной и эффективной форме.

По точному утверждению академика Т.Я. Хабриевой, искусственный

интеллект как продукт технологического прогресса во многом определяет

современную экономическую, технологическую и политическую повестку

национальных государств, мирового сообщества и частного сектора в лице

214 См. также: Беляева О.А. Устойчивые государственные закупки: понятие и
правовое регулирование // Устойчивый экономический рост и право: сб. материалов к XVI
Ежегодным научным чтениям памяти профессора С.Н. Братуся / ред. кол.: В.М. Жуйков,
О.В. Гутников, С.А. Синицын, М.Л. Шелютто; Ин-т законодат. и сравнит. правоведения
при Правительстве Российской Федерации. М.: Статут, 2021. С. 56 – 63.

215 Тумаков А.В., Петраков Н.А. Проблемы правовой охраны объектов, созданных с
использованием технологий искусственного интеллекта // Цивилист. 2022. № 4. С. 25.
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крупных транснациональных компаний. Он применяется в промышленности

и сельском хозяйстве, на транспорте, в энергетике и связи, в областях охраны

здоровья и управления человеческими ресурсами, финансов, технической

поддержки клиентов в банковском секторе, в военном деле, а также при

осуществлении юридической и иной деятельности; сфера его внедрения

постоянно расширяется216.

Во-вторых, цифровые технологии могут повысить прозрачность и

открытость контрактной системы. В-третьих, цифровые технологии

позволяют снизить затраты на администрирование процессов в контрактной

системе. Например, автоматизация процессов подачи заявок, оценки

предложений и подписания контрактов позволит сократить время и ресурсы,

затрачиваемые на эти процессы. Это также поможет ускорить исполнение

контрактов и уменьшить возможность задержек и нарушений сроков. В итоге

бизнесу будет удобнее работать с государственными контрактами, а

уверенность в перспективах исполнения контракта стимулирует

конкуренцию.

Развитие ЕИС в сфере закупок с учетом обширной географии нашей

страны открывает возможность участникам подавать заявки в

круглосуточном режиме; автоматизирован процесс контроля, обеспечена

анонимность получения и рассмотрения заявок; продолжается процесс

реализации одной из главных задач государства – снижение коррупционной

составляющей. Информация стала общественным ресурсом развития, а

масштабы ее использования сопоставимы с использованием традиционных

ресурсов и даже превышают их. В настоящее время на первый план в

развитии информационного общества вышли вопросы цифровизации,

которые оказывают кардинальное влияние на все отрасли

216 Хабриева Т.Я. Правовая социализация искусственного интеллекта и создание
новой системы глобального управления // Вестник Российского фонда фундаментальных
исследований. Гуманитарные и общественные науки. 2025. № 4(123). С. 15.
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законодательства217. Однако наиболее рискованным компонентом в развитии

цифровизации закупочных процессов следует назвать технические сбои;

кроме того, в закупочном цикле можно выделить и другие риски, среди

которых:

− временной риск − возможность потерь вследствие неправильного

определения времени заключения и исполнения контракта, времени

поставки;

− коррупционный риск − сговор между участниками и заказчиком,

предложение завышенной цены;

− финансовый риск − вероятность потерь финансовых ресурсов или

возникновения (генерации) упущенной выгоды;

− организационно-правовой риск − нарушения действующего

законодательства в сфере закупок;

− технический риск − потеря данных в результате сбоев и

неисправностей сетей и оборудования.

Редукция рисков закупочного процесса может достигаться за счет

повышения уровня квалификации специалистов и обеспечения

методического сопровождения процедур, а также введения более высокого

уровня ответственности операторов электронных торговых площадок, что

приведет к повышению степени эффективности публичных закупок и

обеспечит рациональное расходование средств.

Анализ коррупционных и мошеннических действий при осуществлении

публичных закупок позволил упростить доступ к закупочным процедурам

субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе посредством

создания в ЕИС единого реестра участников закупок.

217 Научные концепции развития российского законодательства: монография. 8-е
изд., доп. и перераб. / В.Р. Авхадеев, Е.Г. Азарова, Л.В. Андриченко и др. / отв. ред. Т.Я.
Хабриева, Ю.А. Тихомиров; Институт законодательства и сравнительного правоведения
при Правительстве Российской Федерации. М.: Норма, 2024. С. 387.
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Успешное инновационное развитие системы публичных закупок

возможно интегрировать на основе таких разработок как каталогизация

закупок с помощью системы «Антирутина Корпорация», разработанной ПАО

«Газпром», проверка документации «Анализ закупки за час», созданная

сотовым оператором «Мегафон» или автоматизированная система

формирования предмета закупки и начальной (максимальной) цены

контракта, разрабатываемая Государственной корпорацией «Ростех» и проч.

Отметим также внедренную Сбербанком России цифровую BI систему

«Аналитический портал», которая отслеживает все закупочные циклы вплоть

до контроля исполнения контрактов (договоров)218.

Основные преимущества организации закупок через электронные

торговые площадки219

Среди других преимуществ организации закупок через ЭТП можно

выделить:

218 Обаляева Ю.И., Фирсов Е.И. Цифровизация как антикоррупционный
инструмент в сфере закупок // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2023. Т. 13. № 9-1. С.
592-595.

219 URL: https://raexpert.ru/researches/etpb/etp_market_2025/ (дата обращения:
31.10.2025).
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- привлечение альтернативных решений/аналогов;

- увеличение конкурентности и объективности;

- прозрачность проведения закупочной процедуры, оперативное

предоставление дополнительной информации всем участникам (например, за

счет модуля разъяснений) и в целом удобство коммуницирования в рамках

запросов разъяснений;

- упрощение формирования сравнительных таблиц;

- возможность командной работы (общая рабочая область для всех

закупщиков);

- увеличение эффективности закупки за счет функционала ЭТП

(например, проведение онлайн-аукциона);

- увеличение конкурентности за счет использования базы

поставщиков ЭТП;

- возможность привлечения большего числа участников;

- транспарентность и обоснованность выбора поставщика;

- автоматизация рассмотрения и сопоставления предложений;

- аналитика по тендерам;

- сокращение ручных операций и сроков проведения закупки;

- повышение прозрачности и публичности закупок компании.

В отечественной системе публичных закупок широко применяются

электронные документы и электронные цифровые подписи. Они позволяют

участникам закупочных процедур обмениваться информацией без

необходимости физического нахождения в одном месте. Это упрощает и

ускоряет процесс заключения контрактов.

Автоматизированные системы управления публичными закупками.

Системы информационного обеспечения, такие как ЕИС и ГИС

«Электронный бюджет», используются для автоматизации процесса закупок.
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Они позволяют участникам и заказчикам вести подготовку, размещение и

контроль процедур госзаказов.

Большие данные (Big data) и аналитика. Цифровые технологии в

контрактной системе Российской Федерации также включают анализ

больших объемов данных и применение аналитических инструментов для

определения тенденций, отслеживания соблюдения закона, выявления

неэффективных практик и принятия обоснованных решений в сфере

публичных закупок.

Все эти технологии помогают автоматизировать и упростить

закупочные процессы, повышая прозрачность, эффективность и

конкурентоспособность системы. В конечном итоге автоматизация процессов

позволит, как верно подчеркивает Д.А. Казанцев, реализовать

систематическую передачу целого комплекса закупочных функций роботу220.

Коррупционная составляющая продолжает оставаться приоритетом для

противодействия при разработке модели совершенствования

информационного обеспечения публичных закупок. При осуществлении

публичных закупок наиболее распространенной проблематикой является

договоренность поставщика, подрядчика, исполнителя с заказчиком, что в

последующем выражается в вознаграждении заказчика материальными

благами221. Договоренности между заказчиками и поставщиками,

подрядчиками и исполнителями реализуются различными вариантами,

которые включают размещение недостоверных сведений в ЕИС, нарушение

порядка определения поставщика, подрядчика, исполнителя, нарушения при

составлении конкурсных и аукционных извещений и проч. Следует отдельно

отметить, что помимо коррупционной составляющей в публичных закупках,

220 Казанцев Д.А. Конкурентные закупки. Методология и нормативное
регулирование: монография. М.: Инфра-М, 2020. С. 151.

221 См. также: Беляева О.А. Несостоявшийся конкурс как следствие
антиконкурентного соглашения // Журнал предпринимательского и корпоративного права.
2021. № 2. С. 41 – 45.
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достаточно распространены нарушения должностными лицами с целью

упрощения самого процесса закупок.

Подводя предварительные итоги можно сказать, что статистические

данные, представленные Минфином России за I квартал 2026 года,

указывают на продолжающуюся динамику роста публичных закупок и

увеличение числа активных поставщиков, особенно в сегменте малого и

среднего предпринимательства. Это подтверждает эффективность

регулятивных мер, принятых для стимулирования участия хозяйствующих

субъектов в публичных закупках. Также стоит отметить смену в

направлениях экономической деятельности, связанной с закупками. В топ-5

направлений вернулись услуги транспорта и складского хозяйства, показав

наибольшую динамику роста. Это свидетельствует об активизации этих сфер

в рамках государственного заказа. Таким образом, обзор статистики

свидетельствует о стабильности и развитии системы государственных

закупок в России, способствующей росту экономики в целом и развитию

отдельных регионов и отраслей.

По словам Ю.А. Тихомирова, в праве сочетаются стабильность и

динамика222. Л.В. Андреева выделяет такие основные свойства контрактной

системы закупок, как устойчивое развитие, согласованность элементов и

стабильность223.

Отсутствие единообразной правоприменительной практики и

нестабильность нормативно-правовой базы, регулирующей бюджетные и

корпоративные закупки (Закон о контрактной системе и Закон о закупках

насчитывают несколько сотен изменений со времени своего вступления в

силу), привели к тому, что на данный момент отсутствует целостная система,

имеющая логически завершенный нормативно-правовой фундамент.

222 Тихомиров Ю.А. Право: прогнозы и риски: монография. М.: Инфра-М, 2015.
С. 33.

223 Андреева Л.В. Государственные закупки в России: правовое регулирование и
меры по его совершенствованию: монография. М.: Проспект, 2023. С. 161.
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По большому счету, минимизация коррупционных рисков в системе

публичных закупок возможна лишь посредством синтеза трех направлений:

модернизации законодательной базы с исключением лакун для

злоупотреблений, внедрения инновационных цифровых технологий для

автоматизации и прозрачного контроля, усиления общественного контроля и

прокурорского надзора на всех уровнях государственного управления224.

Опираясь на анализ основных форм профилактического воздействия225,

можно сказать, что в долгосрочной перспективе на первый план должна

выйти задача индивидуального подхода к профилактике нарушений и как

следствие снижения количества нарушений в сфере бюджетных и

корпоративных закупок в целом. Разработанные направления по

противодействию коррупции в сфере бюджетных закупок основаны на

надлежащем контроле расходов должностных лиц, выявлении и пресечении

конфликта интересов между должностными лицами и участниками закупки,

основанной на внутреннем контроле и развитии нетерпимости к

коррупционным действия внутри общества в целом226.

Статистические данные и опросы респондентов показывают, что более

40% коррупционных проявлений в области бюджетных закупок направлены

224 Трунцевский Ю.В., Матвеев В.В. Международно-правовые и
внутригосударственные подходы к минимизации коррупционных рисков в сфере
государственных закупок // Международное публичное и частное право. 2025. № 3. С. 32.

225 Ст. 17 Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы
профилактики правонарушений в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 26 (ч. I).
Ст. 3851.

226 Методические рекомендации по проведению в федеральных государственных
органах, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах
местного самоуправления, государственных внебюджетных фондах и иных организациях,
осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и Федеральным законом от 18 июля 2011 г.
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
работы, направленной на выявление личной заинтересованности государственных и
муниципальных служащих, работников при осуществлении таких закупок, которая
приводит или может привести к конфликту интересов, утв. Минтрудом России // Цит. по:
СПС «КонсультантПлюс».
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на необоснованное завышение стоимости контракта и более 20% приходится

на приемку товаров, работ, услуг227, при этом следует учитывать высокий

уровень конфликта интересов, проявляющегося среди прочего в сговоре

заказчиков и потенциальных поставщиков, подрядчиков и исполнителей.

Профилактика коррупционных проявлений в бюджетных закупках

напрямую зависит от надлежащей классификации видов правонарушений,

требует повышения уровня профессионализма сотрудников

правоохранительных органов, которые зачастую не имеют достаточных

компетенций для понимания специфики бюджетных и корпоративных

закупок. Следует согласиться с Ю.В. Трунцевским в том, что

государственные закупки особенно подвержены коррупции из-за своей

природы, связанной с крупными транзакциями и сложными

взаимодействиями между государственными служащими и компаниями; при

этом платформы открытых данных, публикующие информацию о тендерах,

могут не только сократить количество обменов B2G (business-to-government),

но и обеспечить отслеживание потенциально коррупционной

деятельности228. Общедоступная информация о закупочной деятельности (в

предлагаемой нами новой терминологии – «закупочном обороте») облегчает

компаниям доступ к тендерам и тем самым повышает конкуренцию. Однако

особенно уязвимыми остаются так называемые экстренные закупки (авария,

чрезвычайная ситуация и т.п.).

Современное право публичных закупок воплощает в себе высокие

антикоррупционные стандарты, вместе с тем требуется их последовательное

227 Трунцевский Ю.В. Социологические исследования в сфере противодействия
коррупции // Юридическое образование − путь к успеху: Материалы международной
научно-практической конференции, посвященной 30-летию юридического факультета
Московского гуманитарного университета, Москва, 13 ноября 2025 года. М.: Московский
гуманитарный университет, 2025. С. 74, 75.

228 Цифровые платформы − организационно-правовая форма взаимодействия в
обществе / Волкова Н.С., Ефремов А.А., Зырянов С.М. и др.; отв. ред. Л.К. Терещенко. М.:
Инфотропик Медиа, 2025. С. 121.
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и перманентное совершенствование на уровне отдельно взятых организаций

(как инициаторов закупок, так и претендентов на участие в них)229.

Как известно, сейчас наша страна активно развивает национальную

рейтинговую индустрию, уделяя особое внимание прозрачности рейтинговой

деятельности230. Национальный рейтинг прозрачности закупок231 является

одним из инструментов понимания действительной ситуации в сфере

бюджетных и корпоративных закупок и дает возможность проанализировать

состояние публичных закупок как единой системы, аналитику регионов по

отдельности, провести территориальный анализ во временном разрезе, что

ведет к повышению уровня доверия со стороны предпринимателей и роста

участников закупок. Причем сведения в этот рейтинг (в формате отчета о

закупочной деятельности) направляют и сами органы власти232.

Очевидным недостатком публичных закупок является риск

несоблюдения заявленного на ЭТП качества товаров, работ и услуг, которые

поступят клиенту (заказчику, покупателю). Кроме того, нет гарантии, что

поставщик полностью выполнит свои обязательства по отправке продукции

или надлежащему выполнению работ или не нарушит установленные сроки.

В тоже время аналогичные недостатки могут быть обнаружены как при

анализе традиционных закупок в «бумажной» (аналоговой) форме, так и при

заключении сделок обычным способом без применения специальных

конкурентных процедур.

229 Противодействие коррупции в организации: Курс лекций / А.В. Победкин,
А.П. Фильченко, Я.Г. Ищук [и др.]. М.: Академия управления МВД России, 2024. С. 45;
Организация противодействия коррупции в современной России: Курс лекций / Я.Г.
Ищук, Ю.В. Трунцевский, А.П. Фильченко [и др.]. М.: Академия управления МВД
России, 2023. С. 121.

230 Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации до 2030 года,
утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 4355-р // СЗ
РФ. 2023. № 1 (ч. III). Ст. 476.

231 URL: https://www.nrpz.ru/ (дата обращения: 31.10.2025).
232 См., напр., п. 14.2.20 Плана деятельности Федеральной службы по надзору в

сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций на 2026 год, утв.
Минцифры России 11.02.2026 № ДУ-2773вн // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

https://www.nrpz.ru/
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§ 3.2. Разработка модели оптимизации закупок в России

Как уже ранее было сказано, институциональный механизм публичных

закупок изменяется под влиянием глобализации, интеграции и новых

информационных технологий, как и все институциональные механизмы

различных экономических систем. Изменения институциональных

механизмов в сфере публичных закупок в последнее время происходят

достаточно быстро, а процесс трансформации институтов насыщен

противоречиями. Но чем последовательнее будет политика их

осуществления, тем меньше потребуется времени на создание в Российской

Федерации совершенной системы электронных закупок.

Отечественной экономике требуется формирование благоприятных

нормативно-правовых, технических и организационных условий в сфере

электронных закупок с целью повышения транспарентности, снижения

уровня коррупции, создания конкурентной среды, улучшения деловой

репутации и инвестиционной привлекательности компаний. С вязи с этим

видится необходимым усовершенствовать техническую инфраструктуру,

статистический учет, а также логистическую инфраструктуру и

законодательство в сфере электронных закупок; упростить экспортные

процедуры по каналам электронной торговли; повысить защиту прав

участников электронной торговли в секторе B2B (business-to-business);

решить вопрос обеспечения безопасности транзакций; сделать электронные

закупки доступнее для субъектов малого и среднего предпринимательства.

Объективные факторы успешного развития электронных закупок – это

наличие технической инфраструктуры и доступность информационно-

коммуникационных технологий. С одной стороны, электронным закупкам

сопутствует непрерывный процесс формирования, накопления и обновления

данных, который составляет их технологическую основу, обеспечивая
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бесперебойное функционирование. С другой стороны, достаточный объем

актуальных данных становится основой для прогностической аналитики.

Развитию электронных закупок будет способствовать, как нам видится,

принятие мер, направленных на законодательное закрепление критериев,

которые бы разделяли данные электронные закупки на открытые и закрытые

(с учетом формирующегося рынка услуг, оказываемых

специализированными операторами ЭТП); а также на обеспечение полноты,

актуальности и доступности открытых данных.

Целесообразно внедрить единые требования к формату и

классификации данных, относящихся к информации об участниках закупок, а

также унификации иных данных в области электронных закупок с целью

упрощения их обработки и расширения функционального потенциала для

использования в ресурсах ЭТП. Следующим шагом должна стать

легализация цифрового профиля участника закупки, который следует

позиционировать не как техническую анкету или совокупность данных, а как

элемент правового статуса субъекта в электронной среде. Цифровой профиль

должен стать постоянным идентификатором лица в публичных закупках,

аккумулируя признаки деловой репутации, квалификационной пригодности,

технической и финансовой состоятельности. В краткосрочной перспективе

цифровой профиль потребует признания в общегражданском законе как

формы аттестованного электронного представления участника оборота,

обладающего правовым значением при квалификации поведения и

наступлении правовых последствий.

Указанные меры целесообразно реализовывать одновременно с

мероприятиями по поддержке инновационных проектов в области

информационных технологий для агрегирования, обработки и анализа

большого объема данных. Все это позволит проводить анализ и эффективно

прогнозировать направления развития электронных закупок и рынка в целом,
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а также принимать административно-правовые и организационные меры

реализации эффективной экономической политики.

Необходимо повышать уровень доверия бизнеса к электронным

процедурам. Для этого целесообразна разработка комплекса мер,

направленных на повышение безопасности электронных закупок, связанных

с процедурой аутентификации, протоколами передачи данных, техническими

средствами подтверждения подлинности сообщений и юридической

значимости электронных документов в рамках электронного

документооборота.

Для обеспечения надлежащего анализа развития электронной торговли

в Российской Федерации необходимы статистические показатели и

соответствующие методики их расчета. На данный момент нет

единообразной и комплексной статистики в сфере электронных закупок, а

традиционные подходы к изучению экономических показателей не способны

учитывать и отслеживать все аспекты процессов обмена данными и процедур

принятия решений, присущих электронной торговле.

Объективная оценка требует использования информационно-

аналитических систем, учитывающих специфику релевантных

экономических отношений. Необходимо более детальное законодательное

закрепление основ деятельности операторов ЭТП и предоставления им

особой правоспособности. В то же время регулирование статуса и

деятельности операторов ЭТП не должно приводить к созданию

дополнительных барьеров для участия в электронных закупках, чтобы это не

привело к уменьшению числа участников и снижению конкуренции.

Международные соглашения, определяющие нормативное

регулирование электронного документооборота в трансграничной

электронной торговле, не позволяют обеспечить юридическую значимость

документооборота между российскими и зарубежными организациями при

осуществлении всех этапов сделки в электронной форме. В связи с этим
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необходимо рассмотреть вопрос о принятии федерального закона, который

бы регулировал отношения, связанные с трансграничным электронным

документооборотом. В разделе 6.5 Методических рекомендаций по

внедрению электронного документооборота в целях обеспечения

популяризации использования электронного документооборота среди

граждан и организаций Российской Федерации, утв. Федеральной налоговой

службой России233, утверждается, что Российская Федерация признает

усиленные неквалифицированную и квалифицированную электронные

подписи, которые созданы за рубежом в соответствии с международными

стандартами и нормами национального (иностранного) законодательства.

Для такого признания необходимо соблюдение ряда условий: подпись

должна быть применена в рамках правоотношений, урегулированных

международными договорами Российской Федерации; соответствие подписи

требованиям международных договоров должно быть подтверждено

аккредитованной доверенной третьей стороной, аккредитованным

удостоверяющим центром или другим лицом, уполномоченными на это

международным договором.

Вид электронной подписи, созданной за рубежом, в Российской

Федерации относят к тому виду российской электронной подписи, которому

он соответствует по своим признакам, установленным российским

законодательством. То есть если зарубежная квалифицированная

электронная подпись отвечает требованиям, которые установлены для

российской квалифицированной электронной подписи, то она будет признана

таковой в нашей стране. То же самое относится к простой и

неквалифицированной электронной подписи. Российская Федерация

признает юридическую силу электронных документов, созданных и

233URL:https://data.nalog.ru/html/sites/www.new.nalog.ru/files/related_activities/el_doc/
knowledge_base/implementation_EDO.pdf (дата обращения: 12.09.2024).

https://data.nalog.ru/html/sites/www.new.nalog.ru/files/related_activities/el_doc/knowledge_base/implementation_EDO.pdf
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подписанных электронной подписью за рубежом. Исключение − наличие

других оснований считать такие документы нелегитимными.

По мнению налогового органа, электронные документы, созданные и

подписанные электронной подписью иностранного контрагента согласно

законодательству его страны, формально имеют юридическую силу на

территории Российской Федерации. Однако представляется, что ситуация

складывается не совсем так, во всяком случае в отношениях, сопряженных с

государственными закупками, поскольку на первый план здесь выходит

необходимость работы с государственными информационными системами,

доступ к которым посредством иностранной электронной подписи получить

невозможно.

Для гармоничного развития экономики Российской Федерации должно

быть обеспечено не только снятие существующих барьеров при экспорте, но

и установлен равный доступ для всех субъектов предпринимательской

деятельности на товарный рынок государства. Для стимулирования развития

электронной торговли в секторе B2B необходимо предусмотреть налоговые

льготы и преференции для компаний, инвестирующих в критические

инфраструктурные направления этого сектора, в том числе в развитие

логистики, финансовых и платежных решений.

Одним из факторов, сдерживающих бизнес-модели электронной

коммерции B2B, является невозможность осуществления платежей между

юридическими лицами без обращения к системе банковских счетов. По

примеру международной практики можно использовать альтернативные

системы расчетов между юридическими лицами, которые позволяют

компаниям рассчитываться платежными картами с применением льготных

комиссионных сборов и возможностью выбора валюты расчетов, что

позволяет исключить «двойную конвертацию» валют при осуществлении

платежа, а также использовать адаптированную для коммерческих расчетов

электронную первичную документацию. Следует провести оценку
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возможности создания лицензированных Центральным банком Российской

Федерации электронных платежных систем для B2B электронных расчетов

как в пределах страны, так и в трансграничной торговле.

Проблемы логистики связаны с более быстрыми темпами

формирования и реализациями цепочек поставок товаров, чем это

происходит в традиционной торговле. Это определяет необходимость

совершенствования механизмов прогнозирования спроса, чтобы более

рационально планировать запасы товаров на складах в различных регионах,

сокращая время их оборота и стоимость доставки. Также следует работать

над увеличением конкурентных предложений логистических услуг для

торговли с использованием сети Интернет.

Электронные закупки предоставляют широкие возможности для

быстрой реализации товара со склада заказчику при условии внедрения

соответствующих информационных систем и обеспечении их доступности

для участников рынка. При этом необходимо совершенствовать систему

возвратов товаров, чтобы в случае, если качество товаров, заявленное в

коммерческом предложении, не будет соответствовать действительности,

можно было оперативно решить данную проблему.

Чтобы расширить экспортные возможности посредством электронной

торговли, необходимо упростить экспортные процедуры и сократить

соответствующие расходы для предпринимателей, особенно для малого и

среднего бизнеса.

Целесообразной видится детальная проработка вопроса обеспечения

безопасности транзакций через создание системы торгов с распознаванием

участников электронных закупок по отпечатку пальца (по примеру Южной

Кореи), что позволит заменить электронную цифровую подпись и повысить

безопасность проведения сделок.

С целью оптимизации затрат и снижения цены за единицу продукции

для субъектов малого и среднего предпринимательства необходимо
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расширять практику организации и проведения совместных закупок как в

государственном, так и в корпоративном сегментах закупочного оборота.

Освоение данной сферы малыми и средними предприятиями может стать

ключевым драйвером развития межкорпоративной электронной торговли. На

развитие данного направления уже направлены усилия операторов ЭТП. Они

выбирают различные способы проникновения электронных закупок в

сегмент малых и средних предприятий, в том числе через создание торгово-

закупочных платформ, которые будут адаптированы под возможности

небольших компаний. Для увеличения доли компаний малого и среднего

бизнеса, возможно, необходимо создание принципиально нового сервиса,

специально предназначенного для преференциальных закупок с их участием.

Полагаем, что реализация перечисленных предложений по

совершенствованию публичных закупок сделает закупочный оборот

привлекательнее для компаний и позволит им воспользоваться всеми

преимуществами электронных закупок.

Таким образом, электронные закупки приводят к расширению рынка

сбыта для поставщиков и увеличению продаж, а также снижению

закупочных цен для заказчиков. Использование онлайн-системы для покупки

или продажи может снизить операционные расходы потенциальных

поставщиков на участие в закупках и значительно сэкономить время на

организацию торговых процедур и подготовку к сделке. Решения в области

публичных закупок позволяют вывести прозрачность процесса закупок на

качественно новый уровень.

Наиболее сильной мотивацией к использованию публичных закупок

для компаний может быть значительное и стабильное снижение затрат при

проведении закупок. Конечно, остается риск несоблюдения заявленного на

ЭТП качества товаров, работ и услуг, которые поступят к заказчику. Кроме

того, нет гарантии, что поставщик полностью выполнит свои обязательства.

Предложенная система показателей для оценки эффективности публичных
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закупок позволит комплексно оценить целесообразность использования в

деятельности фирмы публичных закупок, а также провести анализ

эффективности в динамике, на основе чего осуществлять оперативное и

стратегическое планирование дальнейшего развития компании.

§ 3.3. Обоснование эффективности предлагаемой модели

Несмотря на довольно небольшой опыт существования в Российской

Федерации законодательства о государственных и муниципальных закупках,

Российская Федерация успешно внедряет, и, в некоторых аспектах,

модернизирует устоявшуюся европейскую реформацию государственных

закупок. Отечественная контрактная система является важным инструментом

в правовой сфере, регулирующим отношения между государством и

частными компаниями. Далее рассмотрим несколько ключевых правовых

аспектов контрактной системы, а именно законодательное регулирование,

исполнение и прекращение контрактов.

Первым и наиболее важным правовым аспектом контрактной системы

является законодательное регулирование. Контрактная система строится на

основе актов, которые определяют права и обязанности сторон контракта,

механизм его заключения и исполнения, а также ответственность за его

нарушение. Законодательство устанавливает своего рода рамки

контрактации, обеспечивая сбалансированную правовую защиту прав и

интересов сторон. Следующим важным аспектом является исполнение

контрактов. Стороны контракта должны надлежащим образом выполнять

свои обязательства. Законодательство предусматривает механизмы для

обеспечения исполнения контрактов, например, судебное разбирательство и

применение гражданско-правовых санкций в случае нарушения. Правовое

обеспечение исполнения контракта играет важную роль в поддержании

законности и обеспечении справедливости в контрактной системе.
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Третьим аспектом является прекращение контрактных обязательств.

Контракты могут быть прекращены по различным причинам, например, по

инициативе одной из сторон, по достижении цели контракта или в случае

невозможности его исполнения. Законодательство определяет процедуру

прекращения контрактов, включая уведомление сторон, расторжение и

возможные последствия для нарушителей, в том числе включение сведений в

РНП.

Таким образом, правовые аспекты контрактной системы играют

важную роль в обеспечении ее эффективного функционирования.

Законодательное регулирование, исполнение и прекращение контрактов

являются основой правовой защиты сторон и способствуют развитию

доверия и стабильности в контрактных отношениях.

Правильно разработанные и соблюдаемые правила контрактной

системы содействуют развитию бизнеса и созданию благоприятного

инвестиционного климата. Можно сказать, что правовые основы построения

контрактной системы включают в себя следующие аспекты эффективности:

1. Свобода договора: этот принцип гражданского права действует в

системе публичных закупок, но в модифицированном виде, поскольку

участие в процедурах является добровольным, то выразить свободу можно на

этапе подачи заявки, а не непосредственно при заключении договора.

2. Прозрачность (транспарентность): контрактная система должна быть

понятной и открытой для всех участников. Это означает, что процедуры

заключения контрактов должны быть содержательно ясными и доступными

для участия, а информация о контрактных отношениях должна быть открыта

для общественности.

3. Равноправие сторон: в п. 1 ст. 124 ГК РФ закреплены равные начала

участия в гражданских отношениях публично-правовых образований. В

целом имущественный оборот немыслим без признания равенства
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товаровладельцев234. Именно равенство участников гражданского оборота

обуславливает свободу владения, пользования и распоряжения имуществом,

включая возможность отчуждать свое имущество в собственность другим

лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения,

пользования и распоряжения имуществом235. Равенство означает и

универсальный набор способов защиты гражданских прав для всех

участников гражданских отношений236.

4. Преимущественное использование рыночных механизмов: система

публичных закупок базируется на рыночных принципах, государство

предоставляет участникам контрактации возможность конкуренции, что

способствует повышению эффективности и качества предоставляемых услуг

или товаров.

5. Защита интересов государства: контрактная система должна

обеспечивать защиту интересов государства, в том числе в области

экономики и права. Это может включать механизмы контроля и санкций по

отношению к нарушителям контрактных обязательств, а также принципы

эффективного использования бюджетных средств и ресурсов.

6. Стабильность и надежность: участники закупки должны быть

уверены в своих правах, в том числе и на будущее время. Это может

включать долгосрочные договоры (но дозированно), альтернативные

234 Голубцов В.Г. Государство как частноправовой субъект: правовая природа и
особенности // Журнал российского права. 2010. № 10. С. 61; Суханов Е.А. Вещное право:
научно-познавательный очерк. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Статут, 2024. С. 264.

235 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 17.01.2012 №
13-О-О По запросу Советского районного суда города Челябинска о проверке
конституционности абзаца второго части первой статьи 446 Гражданского
процессуального кодекса Российской Федерации и пункта 1 статьи 78 Федерального
закона «Об ипотеке (залоге недвижимости)» // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

236 П. 10 информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 10.12.2013 № 162 «Обзор практики применения арбитражными
судами статей 178 и 179 Гражданского кодекса Российской Федерации» // Вестник ВАС
РФ. 2014. № 2.
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механизмы разрешения споров, включая третейскую юрисдикцию237,  и

гарантии выполнения контрактных обязательств.

7. Социальная ответственность: система публичных закупок должна

учитывать социальные аспекты и интересы общества238. Это может включать

принципы устойчивого развития, охрану окружающей среды, соблюдение

трудовых прав и т.д. Основываясь на этих принципах, контрактная система

строится с целью обеспечения эффективности, справедливости и законности

во взаимоотношениях между государством, бизнесом и обществом.

Согласимся с В.А. Вайпаном в том, что социальная справедливость в

нормативном смысле означает весьма простую идею: в нормах права не

должно быть необоснованных льгот и преимуществ, искажающих равенство

правовых возможностей в интересах определенных социальных групп,

отдельных людей или участников предпринимательской деятельности239.

Льготы, преимущества и гарантии для отдельных категорий субъектов

являются одним из способов нормативной реализации идей социальной

справедливости, это и есть юридическое выравнивание. Вместе с тем,

конечно, должны быть исключены необоснованные льготы и

преимущества240.

С позиции информационного сопровождения, следует

усовершенствовать техническую инфраструктуру, статистический учет, а

также логистическую инфраструктуру и законодательство в сфере

публичных закупок; улучшить защиту прав участников электронной

торговли в секторе малого и среднего предпринимательства; решить вопрос

237 См. подробнее: Беляева О.А. Арбитраж закупочных споров: основные проблемы
на современном этапе // Lex russica. 2024. Т. 77. № 5. С. 36 – 47.

238 Социальному эффекту публичных закупок много внимания (на наш взгляд,
обоснованно) уделяет В.В. Кикавец. См. Кикавец В.В. Указ. соч. С. 10, 12, 17, 26, 42.

239 Вайпан В.А. Теория справедливости: право и экономика: монография. М.:
Юстицинформ, 2017. С. 215.

240 Вайпан В.А. Реализация принципа социальной справедливости в правовом
регулировании предпринимательской деятельности: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М.,
2019. С. 19, 22.
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обеспечения безопасности транзакций; сделать электронные закупки

доступнее для малого бизнеса.

Совершенствование механизмов прозрачности закупок должно быть

приоритетом для лиц, определяющих политику в этой области. Кроме того,

значительный шаг к оптимизации информационного сопровождения

публичных закупок будет заключаться во внедрении в инструментарий

электронных закупок качественных и количественных показателей риска

коррупции и сговора, модернизации методов оценки коррупционных рисков

при закупках на основе открытых данных, а также усилении правового и

методического обеспечения процесса публичных закупок.

Нельзя не отметить, что санкции недружественных государств

оказывают негативное влияние в том числе на формирование и развитие

контрактной системы, однако существуют определенные пути преодоления и

минимизации этих неблагоприятных последствий. Путем разработки

эффективной стратегии и механизмов адаптации системы публичных закупок

к санкционной среде, снижения рисков и улучшения регулирования

контрактных отношений можно существенно смягчить негативные

последствия санкций и обеспечить устойчивое развитие системы публичных

закупок.

Обоснуем правовые механизмы, способствующие совершенствованию

информационного сопровождения публичных закупок и их эффективности

на основе судебной практики.

Заказчик объявил аукцион на поставку запасных частей по правилам

Закона о закупках, однако в отношении проекта договора была подана

жалоба: потенциальный поставщик был не согласен с правилами начисления

неустойки за задержку поставки – 36% годовых, что составляло 331,50 руб. в

день. При этом заказчик не указал в проекте договора каких-либо мер

ответственности за собственные нарушения. ФАС России обязал заказчика

устранить нарушения. Однако суд принял сторону заказчика и отменил
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решение контрольного органа, аргументировав свое решение следующим:

податель жалобы не является участником тендера, им не было представлено

доказательств нарушения и ущемления его прав, у антимонопольного

ведомства отсутствовали основания для рассмотрения жалобы относительно

размера неустойки.

В Законе о закупках указано, что любая организация, даже не

являющаяся участником тендера, может обжаловать закупку до окончания

срока подачи заявок. Согласно ч. 9, 10 ст. 3 Закона о закупках, после

окончания срока подачи предложений жаловаться вправе только участники

закупки. Иногда суды считают, что только непосредственные участники

закупки могут обжаловать положения тендерной (закупочной)

документации241, иногда принимают противоположные решения и признают

обоснованными жалобы на положения тендерной документации от

потенциальных участников закупки242. Но это не может гарантировать

поставщику получение положительного решения в конкретной ситуации.

Исходя из изложенного, во избежание спорных ситуаций,

потенциальным участникам закупок рекомендуется обжаловать положения

документации согласно Закону о закупках после подачи заявки на участие в

тендере и до окончания срока подачи предложений.

Рассмотрим еще один пример из судебной практики.

Медицинский научный центр разместил электронный аукцион на

поставку жизненно важных и необходимых лекарственных препаратов на

основании Закона о контрактной системе. Стоимость препаратов оказалась

выше их предельной отпускной цены, в связи с чем победитель закупки

направил заказчику протокол разногласий с просьбой о снижении цены до

допустимого уровня. Медицинский центр отказался вносить корректировки в

241 Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 17.08.2022 по делу
№ А48-6465/2021 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

242 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 18.03.2022 № 305-
ЭС22-1598 по делу № А40- 217016/2020 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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текст контракта, предложив снизить цену позже по соглашению сторон.

Поставщик не согласился с таким вариантом и обратился в ФАС России. При

этом победитель закупки не подписал контракт на электронной торговой

площадке (ЭТП).

Контрольное ведомство приняло сторону заказчика, который, в свою

очередь, признал победителя уклонившимся от заключения контракта. Чтобы

избежать внесения сведений в РНП, поставщику пришлось обратиться в суд.

Изначально суды заняли позицию заказчика, аргументировав свое решение

следующим: победитель не предпринял никаких действий для заключения

контракта (не внес обеспечение и не подписал контракт на ЭТП),

обжалование закупки не «замораживает» сделку и не мешает поставщику

технически подписать контракт.

На время рассмотрения жалобы ведомство приостанавливает только

действия заказчика, заключение контракта в спорной ситуации не

препятствует изменению его положений в будущем, если допущены

нарушения изменение цены товара на этапе заключения сделки не

допускается Законом о контрактной системе. Это возможно после

подписания контракта, как и предлагал поступить поставщику заказчик.

Однако кассационный суд занял сторону поставщика: отменил протокол

заказчика о признании победителя торгов уклонившимся, а также частично

отменил решения судов нижестоящих инстанций243.

Действительно, только заказчик получает требование о

приостановлении заключения сделки на время обжалования закупки, так как

именно государственное учреждение последним подписывает контракт и тем

самым завершает сделку. Однако это не означает, что приостановление

сделки касается только заказчика: как в подписании соглашения, так и в его

243 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 13.07.2022 № Ф05-
13754/2022 по делу № А40-155381/2021 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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приостановлении участвуют две стороны: и заказчик, и поставщик. Высшая

судебная инстанция заняла ту же позицию244.

Показательным является пример, когда заказчик проводил

электронный аукцион на поставку и монтаж оборудования в соответствии с

Законом о закупках. От участников поступило три заявки, две из которых

заказчик отклонил из-за их несоответствия требованиям. В протоколе

рассмотрения заявок заказчик указал причины отклонения заявок и признал

аукцион несостоявшимся.

Участник закупки, подавший единственную принятую заявку, ожидал

заключения договора, однако заказчик не направил ему соответствующий

проект. Поставщик обратился в ФАС России, ведомство поддержало его,

сославшись на то, что заказчик обязан соблюдать указанные законом сроки

(ч. 15 ст. 3.2. Закона о закупках): заказчик должен заключить сделку по

итогам тендера не ранее 10 дней и не позднее 20 дней после публикации

итогового протокола.

Заказчик не согласился с таким решением контрольного органа и

обратился в суд. Первая и апелляционная инстанции приняли решение в

пользу поставщика, однако Арбитражный суд Московского округа

поддержал заказчика, обосновав это следующим245: в положении о закупке

заказчика указано, что тендер с одной допущенной заявкой считается

несостоявшимся, единственный допущенный участник не является

победителем закупки хотя аукционная документация и положение о закупке

предусматривают возможность заключения договора, в них не указано, что

заказчик обязан подписывать договор, при заключении сделки заказчик

руководствуется установленными Законом о закупках сроками заключения

договора. Однако это не означает, что заказчик обязан подписывать

244 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 21.02.2020 № 303-
ЭС19-20549 по делу № А04-9325/2018 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

245 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 04.10.2022 № Ф05-
23179/2022 по делу № А40-237073/2021 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».
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соглашение с единственным допущенным поставщиком, по итогам закупки

сделка заключается с тем участником, который предложил наиболее

выгодные условия сотрудничества. В данном случае, когда была допущена

единственная заявка, заказчик не имел возможности выбрать победителя

торгов, заключение сделки без снижения цены противоречит главному

принципу проведения закупок – экономической эффективности; при

подписании договора с единственным допущенным участником заказчик

лишается возможности сэкономить денежные средства признание аукциона

несостоявшимся и отсутствие заключённого договора дают заказчику

возможность провести тендер повторно, что обеспечит конкуренцию между

новыми участниками и прозрачный механизм заключения сделки.

Можно сделать вывод: если положением о закупке предусмотрено, что

тендер с единственной допущенной заявкой считается несостоявшимся,

заказчик согласно Закону о закупках вправе не заключать договор по итогам

торгов. Если ранее суды принимали противоположные решения246, то сейчас

актуальным является решение Арбитражного суда Московского округа,

который допустил незаключение соглашения. Следует также добавить, что

позже эта позиция нашла частичное отражение в постановлении

Конституционного Суда Российской Федерации от 23.12.2022 № 57-П «По

делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 432, пункта 1 статьи 438,

пункта 4 статьи 445, пункта 5 статьи 447 и пункта 4 статьи 448 Гражданского

кодекса Российской Федерации в связи с жалобой акционерного общества

«Системный оператор Единой энергетической системы»247.

Иллюстрируя условия эффективности информационного

сопровождения, приведем еще пример из судебной практики.

246 Определение Верховного Суда Российской Федерации от 13.01.2022 № 305-
ЭС21-25983 по делу № А40-222844/2020 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс».

247 СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. III). Ст. 497.
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Администрация муниципального образования заключила сделку по

благоустройству пешеходной зоны по правилам Закона о контрактной

системе. Несмотря на претензии заказчика и комиссионный акт, подрядчик

выполнил не все работы: из общей суммы в 1,9 тыс. рублей строительная

компания не выполнила работы на сумму 683 тыс. рублей. Контракт был

расторгнут по соглашению сторон при условии прекращения неисполненных

обязательств, что избавило подрядчика от внесения сведений в РНП. Однако

прокурор посчитал такое расторжение контракта нарушением закона. Суд

первой инстанции принял сторону прокуратуры, решив, что заказчик помог

подрядчику избежать ответственности, а также нарушил публичные

интересы. Администрация муниципального образования была с этим не

согласна, объясняя свои действия тем, что пыталась сохранить бюджетные

деньги, которые могли с нее «снять» в конце бюджетного года. Чиновники

пояснили, что стремились завершить работы, заключив новые сделки за счет

этих средств.

В итоге Арбитражный суд Волго-Вятского округа принял сторону

заказчика, сославшись на следующее: контракт был расторгнут по

инициативе заказчика из-за существенного нарушения поставщиком условий

сделки248. Однако согласно ст. 450 ГК РФ затягивание срока выполнения

работ не считается существенным нарушением, так как это не приводит к

значительному ущербу, после расторжения указанного контракта заказчик

заключил два новых соглашения, благодаря чему работы по благоустройству

пешеходной зоны были завершены. Цель расторгнутого контракта была

достигнута другим путем, публичные интересы нарушены не были. Таким

образом, заказчик вправе пойти навстречу подрядчику, если тот не может

выполнить работы в полном объёме, и расторгнуть договор по соглашению

сторон. При этом в подобных ситуациях необходимо следовать принципу

248 Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 24.10.2022 №
Ф01-5642/2022 по делу № А28-13323/2021 // Цит. по: СПС «КонсультантПлюс.
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экономической эффективности: суды могут признать решение

обоснованным, если оно пошло на пользу интересам бюджета.

Проведенный анализ показывает, что хорошо функционирующая

судебная система, беспристрастные судьи и эффективные юридические

процедуры необходимы для своевременного и справедливого разрешения

споров по контрактам. Кроме того, наличие альтернативных методов

разрешения споров, таких как медиация или арбитраж, может предоставить

сторонам более гибкие и экономически эффективные варианты разрешения

конфликтов.

Надежная контрактная система требует эффективных механизмов

разрешения споров и конфликтов, которые могут возникнуть в ходе

исполнения контракта. Они помогают сторонам справляться с разногласиями

и находить взаимоприемлемые решения, тем самым снижая необходимость в

дорогостоящих и темпорально затратных судебных разбирательствах.

Хорошо зарекомендовавшие себя институты разрешения споров, такие

как специализированные коммерческие суды или арбитражные центры,

могут повысить доверие к контрактной системе, предлагая экспертные

знания, нейтральность и эффективность. Кроме того, наличие в контрактах

четких и подлежащих исполнению положений об урегулировании споров

может помочь упростить процесс разрешения споров.

Институциональные основы имеют решающее значение для

построения надежной контрактной системы.

Договорное право обеспечивает необходимую правовую базу, в то

время как правоприменительные механизмы обеспечивают соблюдение

требований и подотчетность. Механизмы разрешения споров предлагают

возможности для разрешения конфликтов и поддержания доверия между

сторонами.
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Однако в информационном сопровождении публичных закупок также

могут присутствовать следующие недостатки, снижающие их

эффективность:

- во-первых, процедуры заключения контрактов могут быть

сложными и дорогостоящими, особенно для малых и средних предприятий;

- во-вторых, система контрактов может ограничивать свободу

предпринимательства и инновационную активность, особенно если требуется

строгое соблюдение определенных стандартов и требований;

- в-третьих, монополизация рынка поставщиков может повлечь за

собой рост цен на товары и услуги, что негативно сказывается на

экономическом развитии.

Правовые аспекты системы публичных закупок должны быть

направлены на обеспечение справедливости, сбалансированной защиты

интересов сторон и соблюдение установленных договоренностей. В основе

контрактной системы лежат принципы добровольности, равноправия и

свободы договора.

Контрактная система обеспечивает добровольность заключения

договоров. Это значит, что поставщики не могут быть принуждены к

заключению договора, они свободно подают заявки для участия в

конкурентных процедурах, а также в случае «прямой» закупки.

Добровольность заключения контракта является гарантией легитимности и

справедливости сделки.

Несмотря на все преимущества, система публичных закупок в

Российской Федерации также имеет ряд проблем. В частности, далеко не

всегда соблюдаются все принципы конкуренции и прозрачности при

заключении контрактов. Иногда государственные органы предпочитают

заключать контракты с определенными поставщиками и подрядчиками без

проведения тендеров или с нарушением процедур, что приводит к

неэффективному использованию бюджетных средств.
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Институциональный механизм совершенствования публичных закупок

в коммерческой сфере через формирование благоприятных нормативно-

правовых, технических и организационных условий в сфере публичных

закупок приведет к повышению транспарентности экономики в целом,

снижению уровня коррупции, созданию конкурентной среды, улучшению

деловой репутации и инвестиционной привлекательности компаний.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам проведенного диссертационного исследования можно

сформулировать ряд выводов теоретического и прикладного характера,

наметить основные тенденции и направления дальнейшего развития

информационной основы публичных закупок в отечественном правопорядке.

Основными субъектами отношений по осуществлению публичных

закупок являются заказчики и поставщики, которые взаимодействуют между

собой посредством инфраструктуры закупочного рынка. Главными

компонентами инфраструктуры публичных закупок являются: ЭТП,

программное обеспечение, системы поддержания безопасности сделок,

юридическое обеспечение, платежные системы, логистика и маркетинг.

Д.А. Казанцев точно указывает, что сегодняшней нормой эффективной

закупки выступает конкурентная закупка в электронной форме249. Отметим,

что спецификой интернет-закупок (электронных процедур) выступает то

обстоятельство, что их первичным и базовым элементом является именно

инфраструктура публичных закупок. Развитие инфраструктурного комплекса

определяет уровень эффективности функционирования публичных закупок в

целом. Электронные закупки в системе современных экономических

отношений тесно взаимодействуют с реальным сектором экономики −

подсистемой национального хозяйства, сочетающей отрасли

промышленности, строительства, сельского хозяйства, связи, транспорта250, −

на них также направлено правовое регулирование со стороны

государственных органов (с превалированием регламентации подзаконного

уровня).

249 Казанцев Д.А. Указ. соч. С. 5.
250 Герасимов О.А. Эффективность правового регулирования предпринимательской

деятельности в реальном секторе экономики (на примере отдельных отраслей): автореф.
дис. … д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2022. С. 12; Ершова И.В., Енькова Е.Е. Право и
реальный сектор экономики России // Хозяйство и право. 2024. № 9. С. 5.
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Электронная коммерция (торговля) – это сфера экономики, которая

включает в себя все транзакции и бизнес-процессы, связанные с продажами и

(или) закупками, осуществляемые с использованием компьютерных сетей,

публичных средств и сети Интернет. Основные модели электронной

коммерции представлены схемой В2В, B2G, В2С, G2G и С2С251. Выделяют

такие формы электронной коммерции, как электронный магазин,

электронный киоск, электронный аукцион, сайт-визитка, виртуальное

сообщество, консалтинговая фирма, брокерская информационная контора

или отдельный брокер и другие. Такое разнообразие позволяет в зависимости

от целей, задач и особенностей бизнеса реализовать на практике

соответствующую модель. Большая часть электронной коммерции связана с

отношениями B2B (business-to-business), к которым относятся крупнооптовые

и мелкооптовые электронные закупки между юридическими лицами-

предприятиями и организациями различных форм собственности. Бизнес-

модель В2В предназначена для ведения электронной коммерции между

предприятиями. Она характерна для крупных, средних и малых предприятий,

когда два или более предприятий осуществляют закупки, коммерческое или

деловое взаимодействие посредством сети Интернет или другой

информационной сети. К основным В2В-системам относятся система

снабжения, система сбыта и электронные торговые площадки.

Институциональный механизм публичных закупок представляет собой

совокупность отдельных организационных элементов, институциональных

условий и особенностей их взаимодействия; в широком смысле его можно

обозначить как составную часть экономического механизма государственной

контрактации, которая олицетворяет взаимосвязь соответствующих

251 См. также: Анчишкина О.В. Институциональное своеобразие контрактных
отношений в контексте сделок «государство для государства» (G2G) // ЭТАП:
экономическая теория, анализ, практика. 2019. № 1. С. 55.
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институтов и акторов252. Целью институционального механизма является

обеспечение функционирования публичных закупок для удовлетворения

потребностей заказчиков в товарах, работах и услугах наиболее

эффективным способом.

Институциональный механизм публичных закупок можно

охарактеризовать как стохастический (нестабильный), искусственный,

комплексный. Сеть Интернет, ЭТП, электронная почта представляют собой

средства функционирования, а государство − управляющий механизм.

Институциональный механизм публичных закупок изменяется под влиянием

глобализации и обратного ей процесса регионализации, интеграции и новых

информационных технологий, как и все институциональные механизмы

различных экономических систем. Изменения в данном институциональном

механизме происходят быстрыми темпами, процесс трансформации

институтов насыщен противоречиями и конфликтами интересов253.  Но чем

последовательнее будет политика их осуществления, тем меньше

потребуется времени для создания и полноценного функционирования в

нашем государстве совершенной системы публичных закупок.

Тенденции информационного сопровождения публичных закупок в

российской экономике – это освоение операторами ЭТП незанятых ниш в

государственном и межкорпоративном сегментах быстрыми темпами;

сдержанное развитие операторами ЭТП таких аспектов, как повышение

прозрачности информации о контрагентах в публичных закупках и их

деловой репутации, контрольных и аналитических инструментов для

заказчиков и участников публичных процедур, а также повышение качества

предоставляемых ЭТП услуг; повышение совокупного объема закупок

252 Веретенникова А.Ю., Омонов Ж.К. Концепция институционального механизма
в экономической теории // Журнал экономической теории. 2017. № 2. С. 160.

253 См., напр., Беляева О.А. Конфликт интересов в корпоративных закупках //
Конкуренция и право. 2024. № 4. С. 48 – 55.
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крупнейших заказчиков в электронной форме; снижение темпов прироста

доли компаний, которые стали использовать электронные закупки.

Внедрение средств электронной коммерции в сферу публичных

закупок является, безусловно, эффективным решением для бизнеса: доходы

компаний стабильно увеличиваются и расширяется их присутствие на рынке.

Разрабатываются новые способы совершенствования данной сферы с

помощью информационных технологий. Трендами публичных закупок в

настоящее время являются: глобализация, увеличение востребованности

услуг операторов электронных торговых площадок, систематизация бизнес-

процессов закупочной деятельности и перевод компаний на электронный

документооборот. Причем следует присоединиться к мнению Д.А. Казанцева

о том, что первичная цель электронного документооборота заключается в

отказе от использования бумажных носителей (а значит, и места для их

хранения), в простоте доведения документа до адресата и в простоте

изменения его содержания; а конечная цель состоит в аккумулировании и

систематизации всех сведений о закупочной деятельности заказчика

(потребности, работа со складскими запасами, централизация закупок,

планирование)254.

Электронные закупки приводят к расширению рынка сбыта для

поставщиков и увеличению продаж, а также снижению закупочных цен для

заказчиков. Использование онлайн-системы для покупки или продажи может

снизить операционные расходы потенциальных поставщиков на участие в

закупках и значительно сэкономить время на организацию торговых

процедур и подготовку к сделке. Решения в области публичных закупок

позволяют вывести прозрачность процесса закупок на новый уровень.

Наилучшим сильным стимулом к использованию публичных закупок

для компаний может быть значительное и стабильное снижение затрат при

проведении закупок. Недостатком публичных закупок является риск

254 Казанцев Д.А. Указ. соч. С. 147.
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несоблюдения заявленного на ЭТП качества товаров, работ и услуг, которые

поступят к клиенту. Кроме того, нет гарантии, что поставщик полностью

выполнит свои обязательства. Предложенная система показателей

эффективности публичных закупок позволит комплексно оценить

целесообразность использования в деятельности фирмы публичных закупок,

а также провести анализ эффективности в динамике, на основе чего

осуществлять оперативное и стратегическое планирование дальнейшего

развития компании.

Предлагается усовершенствовать техническую инфраструктуру,

законодательство в сфере публичных закупок; упростить экспортные

процедуры по каналам электронной торговли (в долгосрочной перспективе);

повысить уровень административной защиты прав участников; решить

вопрос обеспечения безопасности транзакций; сделать электронные закупки

доступнее (в финансовом плане) для субъектов малого и среднего

предпринимательства.

Институциональный механизм совершенствования публичных закупок

в коммерческой сфере через формирование благоприятных нормативно-

правовых, технических и организационных условий в сфере публичных

закупок приведет к повышению транспарентности многих экономических

процессов, снижению уровня коррупции, созданию конкурентной среды,

улучшению деловой репутации и инвестиционной привлекательности

компаний.

Можно предположить, что разработанные в диссертационном

исследовании предложения приведут к экономии финансовых ресурсов,

снижению средней цены контрактов и договоров, увеличению абсолютного и

относительного объемов экономии, а также к увеличению эффективности

закупок в целом, которая, как правильно отмечает Л.В. Андреева, в

значительной степени зависит от применения в данной сфере цифровых

технологий; при этом, по ее мнению, оправданным и оптимальным
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вариантом внедрения информационных и цифровых технологий в сфере

публичных закупок является постепенное их внедрение на отдельных этапах

динамики процесса закупок с целью апробации и оценки результатов

внедрения, корреляции с иными этапами закупочной деятельности заказчика

и цифровыми возможностями участников закупок255.

255 Андреева Л.В. LegalTech в сфере публичных закупок // LegalTech в сфере
предпринимательской деятельности: монография / отв. ред. И.В. Ершова, О.В. Сушкова.
М.: Проспект, 2024. С. 124.
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