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ПРЕДИСЛОВИЕ

Цели монографии — теоретическая разработка методологии для 
определения эффективности реализации правовых норм и подготовка 
научно-практических рекомендаций и методик на основе результатов 
обобщения практики. Ключевая задача работы — ответить на вопрос: 
что же такое «эффективность законодательства»? Авторы приходят к 
выводу о том, что эффективность законодательства (или в самом общем 
виде — эффективность права) является результирующей или итоговой 
характеристикой его действия, свидетельствующей о его способности 
обеспечивать последовательное решение соответствующих экономи-
ческих, социальных и иных проблем общества и государства. В первых 
параграфах вся совокупность понятий, в частности правовой, полити-
ческой, экономической и социальной эффективности, сведена в логи-
ческую систему, в полной мере иллюстрирующую многообразие, вза-
имосвязь и различия рассматриваемой категории.

В связи с этим закономерны определенные расхождения в поня-
тийном аппарате, которые допускаются между авторскими опреде-
лениями отдельных терминов: эффективность — закона (законов), 
законодательства, законодательных новаций, правовых актов, юри-
дических решений, юридических технологий, правотворческой и 
правоприменительной деятельности, управления, деятельности ор-
ганов власти и пр.

Ответственные редакторы монографии сочли целесообразным пред-
ставить все имеющиеся точки зрения на содержание предмета иссле-
дования и дать возможность читателю самому определить наиболее 
удачные и перспективные из представленных подходов.

На начальном этапе исследований понятие эффективности (не-
зависимо от того, к чему оно относится) дается авторами преимуще-
ственно в общеконцептуальном, даже философском плане. Между 
тем эффективность — категория очень конкретная: концептуально-
му пониманию (определению) эффективности обязательно должны 
соответствовать некие критерии и показатели. Разработка таковых — 
«первый камень» в фундаменте данной монографии. Авторы пред-
приняли попытку сопроводить свое понимание эффективности 
соответствующими критериями, исчислимыми показателями и со-
здать основу для научной позиции, которая будет иметь и практиче-
скую значимость. Однако эффективность — это не только очень 
конкретное, но и преимущественно кумулятивное (синтетическое) 
понятие, поэтому она рассматривается как многофакторый процесс, 
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способный выражаться в разных формах, которые могут быть сведе-
ны к некоему итоговому значению.

Можно ли говорить, что результаты оценки эффективности зако-
нодательства достаточно убедительный аргумент для совершенство-
вания законотворческого процесса, внесения в него методической 
регламентации, а также для оптимизации правоприменительной 
практики? Государственные органы, наделенные законодательными 
функциям, приняли за последние два десятилетия несколько тысяч 
законов, но даже профессионалам затруднительно ответить на во-
просы об их эффективности.

Следует отметить, что отечественное законодательство, законот-
ворческий процесс мало приспособлены к проверке эффективности. 
В законах недостаточно раскрывается целеполагание. Зачастую про-
стая оценка регулирующего воздействия оказывается невозможной. 
Если какой-либо позитивный результат достигается, то не понятно: 
произошло это благодаря закону или вопреки ему. Такая ситуация 
обусловливает целесообразность введения жестких установок целепо-
лагания и эффективности в методические основы законотворческого 
процесса. Есть необходимость поразмыслить о порядке прогнозиро-
вания эффективности на стадии разработки законопроекта.

Проблемы оценки действенности правовых норм не являются аб-
солютно новой сферой для отечественной юридической науки. На-
стоящая монография отражает преемственность научных исследова-
ний, которые около 50 лет проводились в Институте законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Фе-
дерации1 и актуальность которых в настоящее время подтверждается 
стремительными общественно-политическими процессами.

Ответственные  
редакторы 

1	 См.: Самощенко И.С., Нитикинский В.И. О понятии эффективности правовых 
норм // Ученые записки ВНИИСЗ. 1969. Вып. 18. С. 3–19; Самощенко И.С., Ни-
китинский В.И. Цели правовых норм — масштаб оценки их эффективности // 
Ученые записки ВНИИСЗ. 1969. Вып. 19. С. 46–61; Шаргородский М.Д. Система 
наказаний и их эффективность // Советское государство и право. 1968. № 11. С. 54; 
Самощенко И.С., Никитинский В.И., Венгеров А.Б. Об основах методологии и 
методики изучения эффективности действия правовых норм // Ученые записки 
ВНИИСЗ. Вып. 25. М., 1971. С. 3–40; Хабриева Т.Я. Современные юридические 
технологии в теории и практике правотворчества и правоприменения // Эффек-
тивность законодательства и современные юридические технологии: материалы 
заседания Международной школы-практикума молодых ученых-юристов (Москва, 
29–31 мая 2008 г.). М., 2009. С. 4; Эффективность законодательства в экономиче-
ской сфере / отв. ред. Ю.А. Тихомиров. М., 2010. С. 133.
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Глава 1.  
ЗАКОН: ОТ ПРИНЯТИЯ ДО РЕАЛИЗАЦИИ. 

КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

§ 1. ПРАВО: КАК ОЦЕНИТЬ ЕГО ДЕЙСТВИЕ

Ю.А. Тихомиров

Обеспечение устойчивого социально-экономического развития 
страны во многом зависит от правильного использования различ-
ных регуляторов. Важнейшее место среди них занимает право. Дело 
в том что понять эту зависимость можно путем оценки эффектив-
ности нормативной базы и выявления устойчивых тенденций ее 
изменения. Такой подход является необходимым компонентом 
современной системы публичного управления, поскольку исполь-
зуется для обоснования мер по ее совершенствованию. В социаль-
но-экономической сфере важность подобной практики обусловли-
вается главным образом требованиями адекватного механизма 
нормативно-правового регулирования, прежде всего законодатель-
ства, на основе формирующейся системы стратегического плани-
рования.

Эффективность законодательства как своего рода структурной 
основы эффективности права является результирующей, или ито-
говой, характеристикой его действия, свидетельствующей о его спо-
собности обеспечивать последовательное решение соответствующих 
экономических, социальных и иных проблем общества и государ-
ства.

Под эффективностью права в научной литературе понимается 
соотношение между целями введения тех или иных правовых норм 
и результатом их действия, что, как будет показано ниже, существен-
но отличает правовую трактовку эффективности законодательства 
от экономической. Эффективность законодательства определяется 
сложным комплексом факторов, характеризующих экономическую, 
социально-политическую, правовую и иную среду в стране, равно 
как ее долговременные позитивные (или негативные) изменения. 
Понятие «эффективность законодательства» авторы настоящей ра-
боты трактуют более конкретно по сравнению с понятием «эффек-




