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Введение

Федерализм на протяжении ХХ в. в значительной степени опреде-
лял пути развития отечественного государства. Определяет и сегодня. 
При этом, несомненно, меняется содержание тех задач, которые закла-
дывались в направлении развития федеративных отношений. Понятие 
федерализма, его содержание трансформировались от идеологической 
оболочки высокоцентрализованного государства в советский период 
до политического инструмента его реформирования в 90-е гг. прошло-
го века. Современная модель обеспечивает сочетание централизации 
и децентрализации в территориальном устройстве государства, функ-
ционировании органов публичной власти.

Наблюдаемая стабилизация федеративного устройства России 
определена Конституцией РФ 1993 г. На ее основе формировалась си-
стема законодательных актов, конкретизирующих вопросы федератив-
ного устройства. Они касались организации как федеральной власти, 
так и власти в субъектах Российской Федерации, отношений и взаи-
модействия федеральных и региональных органов государственной 
власти. Дальнейшая децентрализация власти в рамках федеративного 
устройства направлена на развитие местного самоуправления. Созда-
вая основу для местного самоуправления, федерализм полнее учиты-
вает разнообразие интересов и потребностей населения, что повыша-
ет качество управления государством. Все сказанное объясняет необ-
ходимость применения институционального подхода к исследованию 
проблем федерализма, позволяющего оценить его как сложный струк-
турированный институт, охватывающий с помощью гибкого инстру-
ментария всю многоуровневую систему публичной власти.

Федерализм олицетворяет собой одну из форм государственно-
территориального устройства, которая предусматривает возможность 
учитывать экономические, национальные, культурно-исторические, 
социальные различия между регионами. Эффективный федерализм 
может помочь в управлении этим многообразием, обеспечивая инте-
ресы различных групп и способствуя их интеграции в общество.
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Авторы монографии стремились не только представить теоретиче-
ский анализ современного этапа развития федеративных основ россий-
ского конституционного права, но и предложить практические реко-
мендации по совершенствованию законодательства в этой сфере. На-
деемся, что книга станет полезным вкладом в научную дискуссию о 
будущем российского федерализма и поможет читателям глубже по-
нять его роль в развитии конституционного строя России.

Вызовы времени, такие как изменение геополитической ситуации, 
экономические кризисы, пандемии и социальные конфликты, требу-
ют гибкости в управлении и принятии решений. Федерализм может 
обеспечить более адаптивные ответы на эти вызовы, позволяя регио-
нам разрабатывать специфические меры в зависимости от их потреб-
ностей. Соответственно, принципы федеративного устройства продол-
жают наполняться новым содержанием.

Актуальность исследования вопросов федерализма сегодня об-
условлена необходимостью поиска новых моделей управления, 
обеспечивающих стабильность, развитие и интеграцию в услови-
ях многообразия. Развитие механизмов федерализма способствует 
решению стоящих перед современными государствами проблем, ка-
сающихся укрепления и улучшения качества демократических ин-
ститутов, повышения уровня вовлеченности граждан в политиче-
ские процессы.

Современный период отличается тем, что происходит непрерыв-
ное развитие правовых основ федерализма. В ряде случаев это связа-
но с корректировкой подходов к правовому регулированию с учетом 
проблем, с которыми сталкивались государство и общество как на фе-
деральном, так и на субфедеральном уровне. Особый импульс изме-
нениям такого рода был дан в ходе федеративной реформы в начале 
2000-х гг.

В рамках российской правовой системы регулирование вопросов, 
касающихся федеративных отношений, осуществляется в основном 
средствами конституционного права. Важно отметить, что принцип 
федерализма определяет как общую структуру конституционного за-
конодательства (его деление на федеральное конституционное зако-
нодательство и конституционное законодательство субъектов РФ), 
так и в значительной мере применяемые методы правового регулиро-
вания. С учетом того, что федерализм — это динамичная система от-
ношений, складывающихся между центром и регионами, требующая 
постоянного совершенствования и адаптации к вызовам времени, за-
конодательство, регулирующее федеративные отношения, должно 
обеспечивать такое развитие на основе конституционных принци-
пов. Важной вехой в решении этой задачи стало принятие в 2020 г. 
Закона РФ о поправке к Конституции Российской Федерации. Сего-
дня уже можно утверждать, что в законодательстве о федеративном 
устройстве соответствующие конституционные новеллы нашли по-
следовательное воплощение.
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ституционной реформы, связанной с принятием Закона РФ о поправке 
к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов организации и функционирования 
публичной власти» (далее — Закон РФ о поправке). Эта тенденция, не-
сомненно, актуализирует задачу исследования закономерностей и ос-
новных направлений практической реализации заложенной в Консти-
туции модели российского государства.

Конституционные нормы, закрепляющие федеративное устройство 
России, составляют одну из основ конституционного строя России. 
Это, в частности, вытекает из ст. 1 и 5 Конституции РФ, в соответствии 
с которыми Российская Федерация определяется как федеративное го-
сударство, устройство которого основано на его государственной це-
лостности, единстве системы государственной власти, разграничении 
предметов ведения и полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти ее 
субъектов, равноправии и самоопределении народов в Российской Фе-
дерации. При соблюдении и реализации данных конституционных 
норм формируется режим федерализма как важнейшей части функцио-
нирования правового государства. Таким образом, федерализм «явля-
ется не только принципом построения современного российского го-
сударства и общества, но и одной из ключевых ценностей конститу-
ционализма»1.

Именно в качестве основы конституционного строя федерализм 
воздействует на различные аспекты организации публичной власти, 
реализацию прав и свобод граждан, ориентируя участников обще-
ственных отношений не только на централизованное либо унифици-
рованное решение вопросов организации власти и правового статуса 
личности, но и на учет особенностей осуществления власти и управ-
ления в разных регионах, принимая во внимание специфические усло-
вия жизнедеятельности людей, в них проживающих. Одновременно 
федерализм означает признание региональной субъектности населе-
ния. Она проявляется в разнообразных формах воздействия населе-
ния субъекта РФ (непосредственно и через органы государственной 
власти) на осуществление публичной власти в стране в целом. Таким 
образом, в федеративном государстве государственная власть хотя и 
обладает единством, но основывается в том числе на синтезе, выраже-

1 Научные концепции развития российского законодательства / под ред. Т. Я. Хаб-
риевой, Ю. А. Тихомирова. 8-е изд. М., 2024. С. 91.

Раздел I. Федерализм как основа российского 
конституционного права

Глава 1. Федерализм и развитие системы российского 
конституционного права

Можно считать аксиомой, что в современных условиях развитие об-
щества по пути прогресса возможно при наличии эффективно функ-
ционирующей правовой системы. При этом оптимальность последней 
сама по себе не является постоянной величиной, а представляет собой 
результат длительного общественного развития и обеспечивается при 
реализации основополагающих правовых ценностей с учетом уровня 
правовой культуры населения, исторических традиций, особенностей 
социально-экономического и политического развития общества1. Ос-
новной закон государства имеет ключевое значение для стабилизации 
и совершенствования правовой системы. Конституция и практика ее 
применения, с одной стороны, задают ценностно-смысловые ориенти-
ры и нормативные рамки для построения государства и развития зако-
нодательства, с другой стороны, создают устойчивые нормы для пове-
дения личности, защиты ее интересов, обеспечивая баланс интересов 
личности и публичной власти.

Российское конституционное право устанавливает и регулирует 
наиболее значимые отношения, связанные с организацией и осуще-
ствлением публичной власти, правовым статусом личности, ее взаи-
моотношениями с публичной властью. Обширность предмета консти-
туционного права обусловлена его особой ролью в рамках правовой 
системы. Конституционное право и его главный нормативный источ-
ник — Конституция — задают как иерархические, структурные, так и 
содержательные начала для построения всей системы отечественного 
права. При этом в последнее время наблюдается расширение предмета 
конституционного права, его распространение на новые сферы обще-
ственных отношений, что, в частности, отразилось на результатах кон-

1 Подробнее об этом см.: Постников А. Е. Конституционное право в контексте пра-
вовой культуры // Журнал российского права. 2024. № 8.
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Конституция Бразилии допускает, что Союз может в администра-
тивных целях организовывать свою деятельность в одном и том же 
геоэкономическом и социальном комплексе, для того чтобы содей-
ствовать его развитию и сокращать региональное неравенство (ст. 43). 
Предусматривается принятие дополнительного закона, который уста-
новит условия интеграции развивающихся регионов, состав регио-
нальных органов, а также разрешит вопросы региональных льгот. 
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