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Предисловие

Крупнейшее российское научно-исследовательское учрежде-
ние «Институт законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации» (далее – Институт) 
отмечает 100-летний юбилей. На протяжении века работа кол-
лектива Института по развитию отечественной юридической 
науки является образцом верного служения обществу и государ-
ству.

100 лет – целая историческая эпоха, состоящая из разных 
периодов, которые имеют социально-политические, экономи-
ческие, правовые и культурные особенности. Идея создания 
специального научно-исследовательского учреждения была 
продиктована социально-экономическими, правовыми и поли-
тическими трансформациями государственного и общественно-
го строя, которые последовали за периодом «Военного комму-
низма» в первой половине 20-х гг. прошлого века. События тех 
лет детерминировали экспоненциальный рост преступности, 
дестабилизацию социума, а также ослабление правопорядка в 
государстве. Сложившаяся обстановка требовала оперативной 
выработки и применения новых способов противодействия 
преступности, а также предупреждения (профилактики) и пре-
сечения преступлений. 

Представителями криминологической науки было установле-
но, что повсеместный рост числа совершаемых преступлений 
обусловлен экономическими причинами, ситуацией социальной 
неопределенности, деформацией административных и общест-
венных структур, которые спровоцировали экзистенциальный 
кризис значительной части советских граждан. В столь сложных 
условиях требовался комплексный научный подход, ориентиро-
ванный на усиление внимания к воспитательным мерам наказа-
ния вместо репрессивных. Обоснование такого подхода предпо-
лагало:

1) переработку и унификацию системы назначения и испол-
нения наказаний;
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2) подготовку системы мер исправления заключенных (в т.ч. 
развитие исправительно-трудовой политики, сужение практики 
применения наказания в виде лишения свободы и активное при-
менение мер социальной защиты);

3) проведение системной культурно-воспитательной работы 
с отбывающими наказание лицами в духе коммунистической 
идеологии, состоявшей в ликвидации безграмотности, приобще-
нии к достижениям мирового искусства.

История Института началась весной 1923 г. В Доме ученых 
на организационном собрании была создана комиссия для рабо-
ты над «обследованием» преступников. 11 июня 1923 г. приня-
то постановление Президиума Моссовета № 102 о первом в 
России и СССР Кабинете по изучению личности преступника 
и преступности. Один из его идейных вдохновителей – россий-
ский ученый-криминолог М.Н. Гернет в 1923 г. сплотил вокруг 
себя крупнейших специалистов в области теории и практики 
уголовного права и психиатрии – П.И. Люблинского, Е.К. Крас-
нушкина, А.М. Рапопорта, Ц.М. Фейнберг и др. 

В декабре 1923 г. при Кабинете была учреждена Арбатская 
криминологическая клиника, назначение которой заключалось 
в детальном и углубленном изучении личности преступников в 
Арбатском арестном доме. Успешная деятельность Кабинета с 
его криминологической клиникой позже привела к созданию 
подобных учреждений в Ленинграде и других крупных городах 
страны. Научные идеи, исследовательский опыт, практические 
результаты и квалификация кадрового состава Московского 
кабинета практически сразу продемонстрировали такой научный 
уровень, который потребовал соответствующих организацион-
ных преобразований. 25 марта 1925 г. Совет народных комис-
саров РСФСР одобрил предложение НКВД РСФСР, Нар
комюста РСФСР, Наркомздрава РСФСР и Наркомпроса 
РСФСР о создании в Москве научного института по пробле-
мам права. Институт, получивший название Государственного 
института по изучению преступности и преступника, начал 
работу 1 октября 1925 г. при НКВД РСФСР и вскоре стал 
ведущим криминологическим центром страны. 

Очень многое для его становления было сделано Евсеем 
Густавовичем Ширвиндтом, возглавлявшим Институт в период 
с 1925 по 1931 гг. Передовые взгляды Е.Г. Ширвиндта на фе-
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номен преступности, использование эмпирической методологии, 
а также открытость научному знанию, объективно отражающе-
му сведения о детерминантах преступности и преступного пове-
дения личности, позволили сделать небывалый рывок в развитии 
отечественной криминологической науки, подняв ее на между-
народный уровень.

При участии Е.Г.  Ширвиндта учеными Института1 была 
разработана комплексная методика изучения «преступности 
через преступника», которая опиралась на эмпирический мате-
риал (правовую статистику, правоприменительную практику). 
Организаторский талант Евсея Густавовича послужил успешной 
оптимизации деятельности Института. Научно-исследователь-
ская нагрузка была распределена между отдельными секциями, 
которым было поручено решение дифференцированных задач в 
рамках достижения общей цели – поиска путей противодействия 
преступности в советском обществе.

В качестве новаторских достижений Института данного пе-
риода следует отметить: 

– изучение преступности в качестве феномена, обусловлен-
ного социально-экономическими факторами; 

– формирование социальной типологии личности преступ-
ника;

– развитие системы исправительно-трудовой политики;
– унификация системы назначения и исполнения наказаний; 
– смещение акцента с репрессивного на воспитательное зна-

чение уголовного наказания.
Углубленные исследовательские работы по криминологии 

проводились в присоединенных к Институту Московском 
(1923 г.), Ленинградском (1925 г.), Северо-Кавказском (г. Ро-
стов-на-Дону) (1926 г.), Саратовском (1926 г.) и Казанском 
(начало 1930-х гг.) кабинетах по изучению личности преступ-
ника и преступности, ставших его филиалами. В 1927–1928 
годах активно велась работа по присоединению Сибирского 

1	 См., например: Изучение личности преступника в С.С.С.Р. и за границей: 
сборник / Кабинет по изучению личности преступника и преступности. М., 
1925; Проблемы преступности: сборник / под ред. чл. Ин-та Е. Ширвиндта, 
Ф. Трасковича и М. Гернета Гос. Ин-т по изучению преступности и преступни-
ка. Москва; Ленинград: Гос. изд-во, 1926-1929. Вып. 4 / Предисл. Е. Ширвиндт. 
Москва; Гос. изд-во, 1929.

9



К 130-летию Е.Г. Ширвиндта

(Иркутского) кабинета в качестве филиала Института. Однако 
его финансирование обеспечить не удалось. 

Возглавляли эти филиалы видные ученые из научных или 
образовательных учреждений: в Ленинграде – профессора 
Павел Исаакович Люблинский и Александр Александрович 
Жижиленко, в Саратове – Михаил Павлович Кутанин, в Рос-
тове-на-Дону – Виктор Владимирович Браиловский. 

Примечательно, что основной сферой научных интересов 
многих директоров Института – от Е.Г. Ширвиндта до И.Т. Го-
лякова (1956 г.)1 были уголовное право и криминология. В Ин-
ституте защитили докторские диссертации А.А. Пионтковский, 
Б.С. Утевский, Б.С. Ошерович. В их исследованиях затраги-
вались фундаментальные вопросы теории и истории уголовно-
правовой науки, сравнительного правоведения. М.Д. Шарго-
родский и В.М. Чхиквадзе в своих работах сформулировали и 
обосновали предложения относительно уголовно-правовых мер 
борьбы с наиболее опасными видами преступлений. 

Кандидатские диссертации защитили В.М. Чхиквадзе, 
М.А. Авдеева, Н.Х. Биндер, А.Ш. Якупов, А.В. Алимбек, 
В.Д. Гольдинер, Х.С. Сулейманова, B.C. Халфин, З.А. Вы-
шинская, И.З. Каплун, М.А. Копыловская, А.Н. Моленов, 
А.М. Рейтборт.

Гуманистические идеи, отстаиваемые в работах М.Н. Герне-
та, А.А. Герцензона, М.М. Гродзинского, П.В. Всесвятского, 
А.А. Жижиленко, В.И. Куфаева, П.И. Люблинского, 
Б.С. Маньковского, Э.Я. Немировского, А.А. Пионтковского, 
А.Н. Трайнина, Е.Г. Ширвиндта, В.Н. Ширяева, С.А. Укше, 
Б.С. Утевского, В.С. Халфина, Х.М. Чарыхова, М.А. Чель-
цова-Бебутова, послужили основой формирования первой оте-
чественной криминологической (теоретической уголовно-право-
вой) школы. Традиции этой научной школы развивались на всех 
этапах 100-летней истории Института, а теоретические выводы 
и прогностические идеи получили признание и в России, и за 
рубежом.

1	  Е.Г. Ширвиндт (1925–1931 гг.), П.В. Кузьмин  (1931), Г.И. Волков (1931–1932, 
1936–1937 гг.), А.Я. Эстрин (1932-1933 гг.), Г.М. Леплевский (1933 г.), А.С. Шля-
почников (1933–1936 гг.), Н.В. Крыленко (1937–1938 гг.), Б.С. Ошерович 
(1938 г.), М.А. Якобашвили (1938 г.), И.Т. Голяков (1938–1956 гг.) (за исключе-
нием 1948 г. – В.М. Чхиквадзе).
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В истории криминологического, пенитенциарного и уголовно-
правового направлений научных исследований Института мож-
но выделить пять основных этапов: 

1) выявление проблем и формулирование ключевых тем на-
учных исследований преступности и преступника (1923–1933 
гг.); 

2) углубленное исследование теоретических проблем уголов-
ной политики (1934–1949 гг.); 

3) разработка теоретического обоснования необходимости 
укрепления законности, возрождения гуманистических начал в 
уголовной и исправительно-трудовой политике (1950–1963 гг.); 

4) решение теоретических проблем общей части уголовного 
права (1964–1999 гг.); 

5) совершенствование структуры отдельных уголовно-пра-
вовых норм и системы уголовного и уголовно-исполнительного 
законодательства в целом (2000 г. – настоящее время). 

К началу 1990-х гг. основные исследования Института кон-
центрируются на тенденциях модернизации, в частности гума-
низации и оптимизации уголовной политики, системности уго-
ловного законодательства. В связи с этим ставится вопрос о 
разработке объективных критериев общественной опасности 
противоправных посягательств на общественные и правовые 
отношения в целях объективизации решений законодателя при 
криминализации общественно опасных явлений. 

Новое звучание получают гуманистические идеи М.Н. Гер-
нета, его учеников и последователей его школы, в том числе 
Е.Г.  Ширвиндта. В дополнение к пониманию гуманизации 
уголовного законодательства как «жеста» снисходительности 
к преступникам ученые обратили внимание еще на одну тен-
денцию уголовной политики – соблюдение устойчивого балан-
са между гуманизмом, обеспечением безопасности приоритетных 
общественных интересов средствами уголовного закона и эф-
фективным противодействием злоупотреблению правами чело-
века. 

Сотрудники Института, используя накопленный массив 
криминологических и уголовно-правовых знаний, продолжают 
изучение механизмов применения уголовного законодательст-
ва. Среди них можно выделить работы, посвященные действию 
уголовного закона, уголовной ответственности несовершенно-
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летних, ее дифференциации и основаниям освобождения от 
нее1. 

Теоретические и практико-ориентированные исследования, 
связанные с совершенствованием уголовного, уголовно-процес-
суального и уголовно-исполнительного законодательства, во-
стребованы в правоприменительной и экспертной деятельности. 
Например, Институт участвовал в разработке постановлений 
Пленума Верховного Суда РФ, в том числе от 26 ноября 2019 г. 
№ 48 «О практике применения судами законодательства об 
ответственности за налоговые преступления», от 24 декабря 
2019  г. № 58 «О судебной практике по делам о похищении 
человека, незаконном лишении свободы и торговле людьми», 
от 9 июля 2020 г. № 18 «О судебной практике по делам о 
незаконном пересечении Государственной границы Российской 
Федерации и преступлениях, связанных с незаконной мигра-
цией» и др.

Это подтверждает вывод о научной преемственности в новей-
шей истории Института, о востребованности прежнего опыта 
научных изысканий для современной научно-исследовательской, 
методической и учебно-образовательной деятельности. Совре-
менные научные разработки Института обогащаются во многом 
благодаря развитию исторических исследований, бережному 
сохранению традиций, постоянному обращению к истокам, что в 
свою очередь оказывает влияние на воспитание нового поколения 
ученых-правоведов. 

Настоящая книга – дань памяти Евсею Густавовичу Шир-
виндту – сильному человеку, государственному деятелю и уче-
1	 См., например: Костарева Т.А. Дифференциация уголовной ответственности. М., 

1998; Марогулова И.Л. Амнистия и помилование в российском законодательстве. 
М., 1998; Уголовная ответственность несовершеннолетних / под ред. 
В.П. Кашепова. М., 1999; Развитие уголовного законодательства Российской Фе-
дерации: учебно-практическое пособие / В.М. Алиев, А,А. Гравина, В.П. Каше-
пов и др.; отв. ред. В.П. Кашепов; ИЗиСП. М., 2007; Кашепов В.П. О влиянии 
динамизма уголовной политики на структуру и форму уголовного законодатель-
ства // Журнал российского права. 2007. № 7. С. 31–41; Гуманизация современ-
ного уголовного законодательства: монография / В.П. Кашепов, А.А. Гравина, 
Т.О. Кошаева и др.; под общей ред. В.П. Кашепова. М.: Институт законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации; 
ИНФРА-М, 2015; Криминализация и декриминализация как формы преобразо-
вания уголовного законодательства: монография / В.П. Кашепов, Н.А. Головано-
ва, А.А. Гравина и др.; отв. ред. В.П. Кашепов. М.: Институт законодательства и 
сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, 2018.
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Предисловие

ному. Работа направлена на преумножение интеллектуального 
наследия Института, углубление исследований его истории, 
которая подробно представлена в книге «Страницы истории 
Института законодательства и сравнительного правоведения» – 
своеобразной летописи, выдержавшей не одно переиздание. Так 
издаваемые Институтом мемориальные серии трудов его выда-
ющихся ученых1 пополняются сведениями о наиболее значимых 
представителях и организаторах юридической науки.

Хабриева Талия Ярулловна, 
директор Института законодательства  

и сравнительного правоведения  
при Правительстве Российской Федерации,  

заместитель президента  
Российской академии наук (РАН),  

академик-секретарь Отделения  
общественных наук РАН, академик РАН,  

действительный член Международной  
академии сравнительного права,  

доктор юридических наук, профессор,  
заслуженный деятель науки Российской Федерации,  

заслуженный юрист Российской Федерации,  
заслуженный юрист Республики Татарстан

1	 См. подробнее: Гернет М.Н. Избранное / ИЗиСП. М., 2005; Флейшиц Е.А. Из-
бранное / ИЗиСП. М., 2007; Голяков И.Т. Избранное / ИЗиСП. М., 2008; Бра-
гинский М.И. Избранное / ИЗиСП. М., 2008; Никифоров Б.С. Избранное / М: 
Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации, 2010 и др. // URL: http://195.9.151.162:888/lib/
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Глава 1. 
 Евсей Густавович Ширвиндт –  

две жизни одного человека

Судя по архивным документам Е.Г. Ширвиндт относился к 
типу людей, которые шли впереди времени и которым было дано 
постижение новых смыслов общественной жизни.

Родился он в Киеве 30 мая 1891 г. в семье врача. Спустя 
какое-то время семья переехала в Одессу, где и прошло взросле-
ние и становление юного Евсея. Здесь он приобщился к музы-
ке – научился играть на скрипке, что впоследствии сослужило 
ему добрую службу.

Е.Г. Ширвиндт рос в хорошей, крепкой семье. Его брат Борис, 
окончив медицинский факультет Московского университета, стал 
известным педиатром, доктором медицинских наук, профессором, 
заведующим отделом Института педиатрии Министерства здра-
воохранения РСФСР, главным педиатром СССР. Во время 
Великой Отечественной войны он был начальником военно-са-
нитарного поезда. Еще два брата были музыкантами: Анатолий – 
известный скрипач, игравший в Большом театре, музыкальный 
педагог; Филипп – виолончелист.

На фотографии (рис. 1) – вся семья в сборе.
В 1910 году Е.Г. Ширвиндт окончил гимназию и поступил на 

юридический факультет Новороссийского университета (рис. 2), 
в архивных документах которого значится, что он  выпускник 
1914 г. Его преподавателями были профессора В.М. Грибовский, 
А.И. Загоровский, П.Е. Казанский, Н.Н. Ланге, В.Н. Палаузов1.

В семейном архиве сохранились документы, свидетельствую-
щие об учебе Е.Г. Ширвиндта в университете, в том числе диплом 
об окончании университета (рис. 3).

В 1914 году он поступил на медицинский факультет Москов-
ского университета, но ушел с третьего курса в дни Февральской 
революции 1917 г. Судя по роду занятий в революционный пе-

1	 См.: Императорский Новороссийский университет. Список лиц, служащих по 
ведомству Министерства народного просвещения на 1911 г. СПб., 1911. С. 507–
508. 
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