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ВВЕДЕНИЕ

В первой четверти XXI столетия публичные финансы претерпели 
изменения, обусловленные стремительным развитием информаци-
онно-технологического инструментария государственного управле-
ния. Под воздействием политических, экономических, социально-
культурных и технологических факторов трансформировались роли 
и функции субъектов финансовых правоотношений при сохранении 
общего субъектного состава финансового права. 

Поиск более эффективных форм взимания обязательных плате-
жей, осуществления публичных расходов и обеспечения устойчиво-
сти финансовой системы государства способствует качественному 
преобразованию финансово-правового механизма достижения и 
сохранения баланса публичных и частных интересов, в том числе при 
применении правовых средств защиты фискальных интересов. Такие 
факторы, как внешнеполитическое санкционное давление на рос-
сийскую экономику в условиях общей национальной либерализации 
государственного регулирования экономических отношений и ди-
намичная цифровизация всех систем государственного управления, 
способствуют смене привычной парадигмы финансовых правоотно-
шений. Это в свою очередь требует научного осмысления и выработ-
ки доктринально обоснованных моделей правового регулирования 
бюджетной, налоговой, банковской, валютной и сопряженной с 
ними деятельности. 

Авангардная роль сферы публичных финансов для реализации 
государственных задач и функций представляется неоспоримой и во 
многом зависит от надлежащей правотворческой и правопримени-
тельной работы широкого круга уполномоченных субъектов. В рам-
ках исследования правового регулирования финансовых отношений 
в целях выявления и обоснования закономерных и казуистичных, 
последовательных и коллизионных, системных и экспериментальных 
финансово-правовых норм акцент сделан на системе субъектов пра-
вотворчества и правореализации в области публичных финансов. 
Такой подход позволил авторам продемонстрировать сущностные 
изменения в финансово-правовых границах деятельности государ-
ства. 

Именно субъекты правотворчества и правореализации являются 
тем элементом общего механизма правового регулирования финан-
совой сферы, которые посредством реализации своей компетенции 
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приводят в движение все ее элементы и позволяют рассматривать 
право как живой организм. При этом деятельность таких субъектов 
постоянно трансформируется, актуализируется под влиянием мно-
жества факторов, в частности цифровизации, интеграционных про-
цессов (глобализации), санкционного воздействия. Данные условия 
являются чувствительным индикатором устойчивости сферы публич-
ных финансов и показывают возможности ее эффективного функ-
ционирования.

Востребованность научного осмысления этой проблематики ви-
дится очевидной, особенно в условиях стремительного технологиче-
ского развития, сопровождающегося перестройкой полномочий, 
задач и функций органов государственной власти, иных уполномо-
ченных субъектов, прямо или опосредованно реализующих свою 
правосубъектность в области публичных финансов. 

Настоящее монографическое исследование построено по дедук-
ционному принципу — от общего к частному. В первой главе изла-
гаются теоретические вопросы системности законодательства о пу-
бличных финансах, очерчиваются пространство для деятельности 
субъектов правотворчества и правореализации и контуры защитного 
механизма публичных и частных интересов субъектов финансового 
права. Во второй главе вскрываются особенности правотворческой 
и правореализационной деятельности; третья и четвертая главы по-
священы коллективным и индивидуальным субъектам финансового 
права соответственно. 

Отмечается ограниченность круга субъектов правотворчества по 
сравнению с субъектами правореализации в сфере публичных фи-
нансов. Рассматриваются система законодательства о публичных 
финансах, а также ее взаимосвязь со смежными, оказывающими 
влияние или изменяющимися под воздействием финансово-право-
вых норм отраслями законодательства, взаимопроникновение норм 
финансового и гражданского права, действие актов законодатель-
ства о публичных финансах в пространстве и по кругу лиц. В иссле-
дование включены дискуссионные вопросы публично-правовой и 
частноправовой двойственности статуса субъектов финансовой 
деятельности, признания индивидуальных лиц в качестве субъектов 
бюджетного права, сложности правового статуса юридического 
лица как участника финансовых правоотношений. Обращается 
особое внимание на конфликты, коллизии и казусы, которые слу-
жат предпосылками для трансформационных процессов в правовом 
статусе изучаемых субъектов, а также на правовой механизм их 
защиты по критерию подотрослевой направленности финансовой 
деятельности. 
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Впервые на монографическом уровне выявляются особенности 
правотворчества и правореализации в сфере публичных финансов, 
включая экспериментальное регулирование. 

Авторы выражают надежду на то, что представленная работа по-
служит решению проблем, связанных с определением основных 
акторов финансового права, а также коллизионных вопросов в пра-
вотворчестве и правореализации в финансовой сфере и будет спо-
собствовать дальнейшему развитию теории финансового права и 
научной школы финансового права Института законодательства и 
сравнительного правоведения при правительстве Российской Феде-
рации.
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Глава 1.  
ПУБЛИЧНЫЕ ФИНАНСЫ  

КАК ПРОСТРАНСТВО ДЛЯ ПРАВОТВОРЧЕСТВА... 
И ПРАВОРЕАЛИЗАЦИИ

1.1. СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
О ПУБЛИЧНЫХ ФИНАНСАХ И ЕЕ ВЗАИМОСВЯЗЬ...  

СО СМЕЖНЫМИ ОТРАСЛЯМИ

Построение системы законодательства в области публичных фи-
нансов обусловлено рядом факторов. Прежде всего, это связано с 
особенностями генезиса финансовой и денежно-кредитной систем 
государства на протяжении всего исторического периода их форми-
рования. Не менее существенное значение при этом имеет история 
развития финансово-правовой науки, а также понимание сущности 
финансового права отечественными учеными. Наконец, значимы и 
отличительные черты самой системы российского законодательства, 
ее традиции и новации.

Категория «публичные финансы» как детерминанта формирова-
ния соответствующей системы законодательства находится в нераз-
рывной взаимосвязи с иной сопредельной категорией — «публичная 
финансовая деятельность». Последняя обусловлена еще одной кате-
горией финансовой деятельности государства. Важность сущност-
ного понимания категории «публичные финансы» в аспекте прово-
димого исследования обусловлена тем, что именно исходя из ее 
признаков очерчиваются границы той отрасли законодательства, 
которая регулирует сферу публичных финансов.

Вопрос о первичности финансов (публичных финансов) или фи-
нансовой деятельности (публичной финансовой деятельности) по 
отношению друг к другу, скорее, риторический, поскольку финансы 
как общественные экономические отношения складываются имен-
но в процессе деятельности соответствующих участников финансо-
вых отношений1. Поэтому и размышления о сути публичных финан-

1 Большинство ученых солидарны во мнении о двойственном характере финансо-
вой деятельности — организационной по форме и имущественной (денежной) по 
содержанию (см. об этом: Карасева М.В. Финансовое правоотношение. М., 2001. 
С. 49; Соколова Э.Д. Теоретические аспекты правового регулирования финансо-




