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OBILIASA XAPAKTEPUCTHUKA PABOTbBI

AKTYaJIbHOCTh Te€MbI [JAHUCCEPTALMOHHOIO HcCJIed0BaHusA. B  ycinoBusax
CJIIOKMBLIEHCS B HacTosimiee BpeMs B Poccnn HEMPOCTONM YKOHOMHUYECKOM CHUTYallUH
1epe/l HaJOrOBBIMU OpPraHAMM Hallle CTpaHbl BO3HUKJIA CEpbe3Has mpodiema —
COBEPILIECHCTBOBAHNE KOHTPOJIS 332 IPABUIBHOCTHIO, CBOEBPEMEHHOCTBIO U IIOJIHOTOU
B3UMaHMs HAJIOTOB M JIPYTHX OOs3aTENbHBIX IIaTexkedl. B cBs3u ¢ 3TuM BbIOOp
HAJIOTOBBIMU OpraHaMH MpaBWIbHBIX (OPM U METOJOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
CHOCOOCTBYET HE TOJBKO CTaOMJIBHOMY TIONOJHEHUIO Orojkera (PMHAHCOBBIMU
pecypcaMy, HO U COOJIFOJICHUIO 3aKOHOAATENIbHO YCTAHOBJIEHHBIX MpaB M CBOOOA
HaJIOTOIUIATEIIbIIUKOB.

Ha coBpemeHHOM »Tame pa3BUTHS BHYTPEHHEH (UHAHCOBOM MONUTHKU PO
dbopMaM M MeTOJaM HAJIOTOBOTO KOHTPOJS YAENSAETCS HEMaOBa)XKHOE BHUMAaHMUE.
OTO cCBs3aHO € TeM, 4YTO OOecleyMBacMble HMHU HAJIOTOBbIE MOCTYIUICHHUS,
SIBJISTFOIIIMECS] OJTHOM M3 OCHOBHBIX JJOXOJHBIX cTaTel Oromkera PO, B cyliecTBeHHON
CTENEHHU BIUSIOT HE TOJIbKO HAa 3KOHOMHMYECKYIO, HO M Ha OOIIYI0 HallMOHAJIbHYIO
0e30MacHOCTh HAILIET0 rocyJapcTBa. B CBA3M € 3THM NpOBEIEHUE TOCYAapCTBOM
3(PEeKTUBHON HAJIOTOBOM MOJMTHUKH, B YAaCTHOCTH Kacarolencs oOecrnedeHus
ycTaHOBJNICHHUST A((PEKTUBHOIO MEXaHW3Ma HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS CYOBEKTOB
HAJIOTOBBIX OTHOIICHUM (OpraHu3auuii U GU3MUEeCcKuX JHil), OyAeT cnocoOCTBOBAThH
CUCTEMAaTUYECKOMY TOIOJHEHUIO (POHIOB IEHEKHBIX CPEACTB OIOKETHOM CHCTEMBI
P®.

Heobxoaumo Takke OTMETUTb, 4YTO Ha pPOCT OOIIECTBEHHOTO WHTEpeca
K HaJOTOBBIM OTHOIIEHHMSM BIMSIET M BO3HUKHOBEHHE HOBBIX HWHCTUTYTOB
rocyJapCTBEHHOTO YIpaBJIEHUs B HAJIOTOBOU cepe. B yacTHOCTH, HA yHopsI0ueHHE
U ToBbIIIEHHE OS()YEKTUBHOCTH KOHTPOJS 3@ TNPABUIBHOCTBIO MCUUCICHUS U
MIOJIHOTOM yIUIaTbl HAJOrOB HAIPABIECHO BBEJEHHE HOBOIO BHJA HAJIOTOBBIX
IIPOBEPOK — IIPOBEPOK COOTBETCTBHSI LIEH PHIHOYHBIM, YIIOJIHOMOYEHHBIM OPTaHOM

1o npoBeaeHuto Kotopsix sBasercs PHC Poccun.



Kpome ToOro, paccmoTpenme mnpumMeHeHus (POpM MW METOJOB HAJIOTOBOTO
KOHTPOJIS aKTyaJbHO U B OTHOIIEHUH 0COOOTO CYOBEKTa HAJOTOBBIX OTHOIICHUN —
KOHCOJIUJIMPOBAHHOM TPYIIIIbl HAJIOTOIJIATENBIIUKOB. ITO OOYCIOBJICHO PSAOM
OCOOCHHOCTEM JaHHOTO MHCTUTYTa, B YAaCTHOCTH KAcCAlOIIUXCAd CHHUXKEHUS
TpyJl03aTpaT HAJOTOBBIX OPraHOB NpU NPUMEHEHUHM HUMU (GOPM U METO/OB
HAJIOTOBOTO KOHTPOJS, @ B OTHOUICHUH HAJIOTOIUIATEIBIIMKOB — IMPEIOCTABICHHUS
BO3MOXHOCTH LIEHTPAJIU3ALMU TTPOLIECCOB BEAECHUS HAJOTOBOrO y4yeTa U MOATOTOBKHU
OTYETHOCTH T10 HAJIOTy Ha MPUOBLIE.

Bonee oO0BeMHOMY Hay4yHOMY TpeACTaBlieHUI0O O ((opMax U MeToJax
HaJIOTOBOT'O KOHTPOJIS CIIOCOOCTBYET M 3aKOHOJATENIbHOE 3aKpEIJIeHHe WHCTUTYTa
HAJIOTOBOTO MOHHUTOPHUHTA, KOTOPBIM B KadeCTBE HOBOTO CIOCO0a pPACIIMPEHHOTO
MH(POPMAITMOHHOTO B3aWMOJICUCTBUS HAJIOTOBBIX OPraHOB C HAJIOTOIUIATEIbIUKAMU
onpo6oBan ®HC Poccum nHaumnas ¢ aekadbps 2012 r. YkazaHHbIC HOBOBBEICHHS
HaIpaBJIeHbl Ha JaJIbHENIIee COBEPIICHCTBOBAHUE MTPABOBOTO PEryIUPOBaHUs (hopM
M METOJOB HAJOTOBOrO KOHTPOJis. B CBA3M ¢ 3TUM, MO HaIIeMy MHEHHIO,
1[eJIECO00pa3HO UX JalIbHEHIIee n3ydeHue.

BriiensnoxkeHHoe W OOYCIIOBIMBAET aKTYyaJlbHOCTh W MPAKTUYECKYIO
3HAYUMOCTb BHIOPAHHOW TEMBI TIUCCEPTAIMOHHOTO UCCIIEIOBAHMUS.

O0bekTOM  HCCJIEI0BAHMS  BBICTYNIUIM  OOIIECTBEHHBICE  OTHOIICHUS,
BO3HUKalolMe B cdepe MpaBOBOro peryaupoBaHus (HOpM M METOJIOB HAJIOTOBOIO
KOHTPOJISI.

IIpeameTom mcc/ieIOBAHUSA SIBIISIOTCS HOPMBI 3aKOHOAATEILCTBA O HAJIOTaxX U
coopax PD u WHBIX HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX AaKTOB, PETYJHUPYIOMIHUX MOPSIOK
npuMeHeHus: (GOpM U METOJOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, JOKTPUHAIBHBIE UCTOYHUKU
(bUHAHCOBOTO TMpaBa, a TaKXe MPABONPUMEHUTEIbHAS TPaKTHUKA CYJIeOHBIX
M YIOJIHOMOYEHHBIX (KOMIIETEHTHBIX) OpPraHoB IO JeJiaM, CBS3aHHBIM C
MPUMEHEHNUEM HAJIOTOBBIMH OpTaHaM# (JOPM U METOJIOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

Heanr wuccienoBaHusi 3aKiIlOYaeTcss B HCCIENOBAaHUUM (GOPM U  METOJOB

HAJIOTOBOTO  KOHTpOJIA, a Takke BBIPAa0OTKE pEKOMEHIAlUMi 1Mo  HX



COBEpIICHCTBOBAHHWIO ~ Ha  COBPEMEHHOM  JTame  pa3BUTUS  HAJIOTOBBIX
npaBooTHo1eHuM B Poccniickon denepannn.

JUIst  TOCTHKEHMsI TIOCTaBJICHHOM 1€ HEOOXOJUMO pPEUIUTh CIETYIOIINe
3a/a4uM:

- OIIPEIENIUTh MECTO MU POJb HAJIOTOBOTO KOHTPOJI B E€IUHOM MEXaHU3MeE
KOHTPOJILHOM JIeSITeIbHOCTH TOCY1apCTBA;

- IPOAHATM3UPOBATh CIIOKUBILIKECS B OTEYECTBEHHON IOPUIMYECKON HayKe
TEOPETUUECKHUE TOJXObI K ONPEAETICHUIO MOHATHH «()OopMa» U «METO HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI, pa3paboTaTh COBPEMEHHOE aBTOPCKOE OMPE/ICIICHNE YKa3aHHBIX TTOHATHH;

- UI3YYUTh COBPEMEHHYIO CHCTEMYy IIPABOBOTO PETYJIMPOBAaHUS HAJIOTOBOTO
KOHTpoJist B Poccun u onpenennuTs BO3MOKHOCTH €€ COBEPILIEHCTBOBAHUS C YYETOM
OTIbITa OPTraHU3alMU HAIOTOBOTO KOHTPOJISI B HEKOTOPHIX 3apyOeKHBIX CTpaHaX;

- BBISIBUTh OCOOEHHOCTU MPHUMEHEHUs! (OPM U METO/0B HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
B OTHOIIEHUH KOHCOJUAUPOBAHHON I'PYMIbl HAJIOTOILUIATEIbIINKOB;

- IPOAHATN3UPOBATH OCOOEHHOCTH OCYIIECTBJICHHS HAJIOTOBOTO KOHTPOJS MPH
MPOBEJCHUHN HAJIOTOBOTO MOHUTOPMHIA, @ TAaKXK€ B CBA3M C COBEPIICHHUEM CIEIIOK
MEXTy B3aMMO3aBUCUMBIMH JTUIAMH;

- U3YYUTb MPABOBbIC MO3UIMU CYIEOHBIX U YIIOTHOMOUYEHHBIX (KOMIIETEHTHBIX)
OpraHoB IO JieJaM, CBS3aHHbIM C NPUMEHEHHWEM HaJIOTOBBIMH OpraHamu (opMm
¥ METOJIOB HaJIOTOBOT'O KOHTPOJISL.

CreneHb Hay4yHOW pa3pa0OTAHHOCTH TeMbl HCCJIEAOBAHUS U  €ro
TeopeTnyeckasi ocHOBa. HeoOXomaMMo OTMETHTh, YTO pPa3BUTHE TEOPETUUECKOU
OCHOBBI HAJOTOBOTO KOHTPOJS TECHO CBS3aHO C OOMIMMH  TOJIOKEHUSIMHU
O TOCYAapCTBEHHOM ()MHAHCOBOM KOHTpOJIE, KOTOphIe OBUIM pa3pabOTaHbI
M3BECTHBIMU YYEHBIMH B 00J1aCTH (pUHAHCOBOTO TpaBa. Tak, ¢ eI UCCASOBAHUS
BOIIPOCAa O POJIM HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS B CUCTEME T'OCYJIapCTBEHHOTO (hHMHAHCOBOTO
KOHTpoutst ObuTH u3yueHsl TpyAsl E. 10. I'pauesoii, C. O. lloxuna u ap.

Pa3BuTHe W COBEpIICHCTBOBAaHME 3aKOHOAATENbCTBA O HajJorax M coOopax
00yCIIOBMIJIO HEOOXOIUMOCTh TEOPETUUECKUX HCCIEAOBAHNMN, B TOM YHCIE B 00JacTh

HaAJIOTOBOT'O KOHTPOJIA. YkazaHHOU HpO6HCMC IIPOABIIAIIA MHTCPEC, B YACTHOCTH,



uccienoBarenu  ¢uHaHCOBOrOo mpama. E. M. Ammapuna, [I. B. Bunannkui,
I'. A.Tanxues, B.U.T'ypeeB, P.®.3axapoBa, A.H. Kossipun, H. . Kyuepos,
H. I1. KyuepsiBeHkKo, M. IO. Opiios, C.T. Ilenenses, I'. B. Iletposa,
I'. TI. Toncronsitenxo, J. C. lekun u ap.

Cy1miecTBeHHBIN BKJIaJI B BBIPAOOTKY HAy4YHBIX MPEACTABICHUNA O MEXaHU3ME
MPAaBOBOTO  PETYJHMPOBAHUA  HAJOTOBOTO  KOHTPOJS  coBpeMeHHoW  Poccuu
U TEpPCIEKTUBE €ro COBEPIICHCTBOBAHUS BHECIM TaKuU€ yYEHbIE, Kak:
A. B. bpezranun, A. I1. 3penos, 10. ®@. Ksama, 1. 1. Kyuepos, H. I1. KyuepsaBenko,
N. E. Hemo6un, O. A. Horuna, C. I'. Ilenensies, A. C. TutoB u ap.

TeopeTdecKky0 OCHOBY AMCCEPTAIMOHHOIO HMCCIEAOBAHUSA COCTABWIU TPYIbI
CJIEYIONIUX YYEHBIX B 00JaCTH (prHAHCOBOTO U HanoroBoro npasa: H. M. Aptemos,
K. C. benbckui, O. B. bontnHoBa, A. B. bpeizranus, B. B. I'punesnxo,
M. ®@. UBneBa, A.IO.Wnsun, M. B. Kapacesa, IO. ®. Kpama, W. H. Kyudepos,
H. I1. KyuepsBeHko, M. A. JlanuHa, J1. E. Hemo6wuH, C. T Ilenenses,
E. B. IToposuio, E. A. PoBunckuii, 3. JI. Coxonosa, U. H. ConoBees, /. E. @anees,
A. C. Turos, C. JI. lllatanos, C. . lpmkun, A. A. SInGyranos, B. A. SIroBkuHa u
zp.

B Hacrosmieit pabore HCHONB30BaHbl TOJIOKEHHS OOINe Teopuu TpaBa,
KOHCTUTYIIMOHHOTO ¥ MYHHUIMIIAJIBHOTO TIpaBa, AaJMUHUCTPATUBHOIO TpaBa,
BbIpaboTaHHble  Takumu  ydeHbiMH, Kak: C.C. AnekceeB, M. U. baiiTun,
. H. baxpak, B.JI. Kynanos, O.E.Kyrapun, H.H. Mary3os, A.B. Masbko,
M. H. Mapuenko, JI. JI. [Tonos, O. 0. Pei6akos, U. H. Cunsaxun, 0. H. Ctapunos u
Ap.

[TocTostHHOE pedhopMUpOBaHNE KOHTPOJIBHON JAEATEILHOCTH TOCYapCTBa, B TOM
qyucje U B 00JIaCTU HAJIOTOB, HAJIOTOBOTO aJMUHUCTPUPOBAHMUS, a TAKKE U3MEHEHUS
HOPMATUBHBIX MMPABOBBIX AKTOB, PETYIUPYIONIUX HAJIOTOBBIE OTHOIICHUS U MPAKTUKU
UX MPUMEHEHHUS, TPEOYIOT MOCTOSIHHOTO CUCTEMHOI0 0000IIIEHUS 1 aHaTN3a.

HopmaTuBHY10 0CHOBY HcciaenoBaHus coctraBuin Konctutyuus Poccuiickoit
denepanuu, MEXIyHApOIHBIE TIPABOBBIE aKThl, (UHAHCOBOE, HAJIOTOBOE,

aIMUHUCTPATUBHOE 3aKOHOAATENbCTBO PD, cyObekToB PO, HOpMaTUBHBIE PABOBBIE



aKThl TPEACTABUTEIBHBIX OPraHOB MECTHOTO CaMOyIpaBjieHus, (eaepanbHbie
3aKoHbI, yKa3bl [Ipesunenta PO, nocranosnenus lIpasurenscrBa PO, akTel Oprasos
UCIIOJTHUTEIBHOM BIIACTH, PETYJIUPYIOLINE HAJIOTOBBIE OTHOLIEHUS.

IMIMPHUYECKYI0 OCHOBY HCCJEIOBAHMS COCTaBUJIA IPaBONPUMEHHUTEIbHAS
npaktuka Koncturynmonnoro Cyma P®, Bricuiero ApoOutpaxknoro Cyna PO,
OKPYXHBIX  apOUTpPaXHBIX  CYAOB, PpAa3bsICHEHUS  KOMIIETEHTHBIX  OPraHOB
rocyJIapCTBEHHOM BiacTu, ctatuctuueckue qanusie ®HC Poccun.

MeTo10/10TrHYeCKYI0 OCHOBY HCCJIEAOBAHHSL COCTaBWIM OOULICHAYYHbIE
M YaCTHOHAY4YHbIE METOJAbl IMO3HAHUS: HAOMIOJEHWE M HKCIEPUMEHT, aHalu3 MU
CUHTE3, MHAYKIUS U AEAYKIHS, CpaBHEHHE, a0CTparupoBaHue U 0000IIEeHHE, a TAKKE
VMCTOPUYECKUIM U JIOTUYECKUHA METOJIbI NO3HAaHUA. KaXnplii U3 3TUX METOJIOB MUMEET
CBO€ Ha3HAYEHHUE, BKJIIOYAET B Ce0s CTPOro ONpPEAENICHHbIE IPUEMBI M TEM
OTJIMYAETCs OT BceoO1ero puiaocoPpckoro METo1a Mo3HaHusl.

Hcnons3oBanue BBIIICHA3BAHHBIX  METOJIOB MIO3HAHUSA IIO3BOJIMIIO
MPOAHAIM3UPOBATh [PABOBOE peEryjaupoBaHve ¢GoOpM M METOJOB HAJIOTOBOIO
KOHTpPOJISI BO B3aMMOCBSI3M C HMHBIMH BUJaMH (DMHAHCOBOIO KOHTPOJI, a TaKXKe
BBISIBUTH OCOOEHHOCTH HaJIOTOBOM MPOBEPKU KaK €AMHCTBEHHOU (hOPMBI HAJIOTOBOIO
KOHTPOJIS.

Hayunass HoBHM3Ha muccien0oBaHusi. ABTOPOM pa3pabOTaHbl OIpeaeTIeHUs
TaKUX MOHATUH, KaK «(hopMay, «KMETOI» U «MEPOIPHUSITUE» HATIOTOBOIO KOHTPOJIS.
[IpoBeneHO KOMIUIEKCHOE UM BCECTOPOHHEE HCCIENOBAHHME IPABOBBIX HOPM,
PETYIUPYIOIIMX MOPSAOK NPUMEHEHHS KOMIETEHTHBIMH TOCYyAapCTBEHHBIMU
opranamMmu (OpM M METOJOB HAJIOrOBOIO KOHTPOJII C YYETOM COBPEMEHHBIX
TEHJCHIIUM pa3BUTHUS HAJIOrOBOr0 KOHTPOJsi B Poccuiickoint denepanum.

BoisBnensl ocodennoctu ocyiectsienus @HC Poccun HaoroBoro KOHTpOJIs
IIPM  COBEPILICHUHM HAJOrOIUIATEIbIIMKAMU CHEJIOK MEXIy B3aUMO3aBHCUMBIMH
JULAMH, B OTHOLUIEHUU KOTOPBIX MPEAYCMOTPEHO PErYJIUPOBAHUE LIEH MOCPEACTBOM
YCTAHOBJICHUS LIEHbI WK (OPMYJIbI IIEHBI.

ABTOpOM BCECTOPOHHE HCCIIEA0BAH UHCTUTYT pacIIMPEHHOTO

I/IH(bOpMaLII/IOHHOFO BSaHMOHGﬁCTBHH MCXKAY HAJOromiaTCIIbIMKOM H HaJIOTOBBIM



OpraHOM — HAJIOTOBBI MOHUTOpPUHI. Ha OCHOBE BBISIBICHHBIX MPU3HAKOB
HaJIOTOBOM MPOBEPKH, & TAKXKE C YUYETOM COACPKAHUS MOHATUU «(hopMa» U «BHUI»
HAJIOTOBOTO KOHTPOJII 00OCHOBBIBAETCS TIOJIOKEHHE O HAJIOTOBOM MOHHUTOPUHTE Kak
00 0coOOM BHJI€ HAJIOTOBOM MPOBEPKHU. YKazaHHAsE OCOOCHHOCTH OOYCIOBIUBACTCS
TE€M, YTO MO pe3yJbTaTaM HaJIOTOBOIO MOHUTOPUHIA HE JOIMYCKAETCA B3bICKAHUE
HAJOTOBBIM OpPraHOM CyMM HEYIUIQYEHHBIX HAJOTOB, OJIHAKO B  CIly4dae
HEUCIIOJIHECHHUSI HAJOrOIUIATENIBIIMKOM MOTHBAPOBAHHOIO MHEHHS HAJIOTOBOIO
opraHa yHOMSIHYTO€ OOCTOSITEIbCTBO SIBJSIETCS OCHOBAaHHUEM i Ha3HAYCHUs
BBIE3/THOW MPOBEPKH.

B pabore npoaHanusmpoBaHbl OCOOEHHOCTH NpPUMEHEHUS (POPM M METOOB
HAJIOTOBOTO KOHTPOJSI B OTHOILIEHWH HOBOTO CYyOBEKTa HAJIOTOBBIX OTHOIICHUM —
KOHCOJIUJIMPOBAHHOW TPYNIBl  HAJOTOIUIATENBIIUKOB — Kak JOOpPOBOJIBHOTO
0o0BbEIMHEHUS, CO3JaHHOTO C IIeJIbI0 MCUMUCICHUS W YIUIaThl Hajora Ha MpUOBLIb
OpraHu3aliii C y4eTOM COBOKYIHOTO (DMHAHCOBOIO pe3yjbTaTa XO03WCTBEHHOU
NEeATEeIbHOCTU. BBISIBIIGHBI HENOCTATKUM MPABOBOTO PETryJUPOBAHUSI KPUTEPUEB,
YCTaHABIMBAIOIINX 00s13aTEIbHBIC YCIOBUS JUIsl BCTYIUICHHS] OpraHU3alluii B COCTaB
YYaCTHUKOB KOHCOJIMAMPOBAHHOW TPYIIMbl HAJOTOILIATENLIIMUKOB. [IpennoxeHsl
MEpbl MO YCTPAaHEHUIO BBISBICHHBIX HEJIOCTATKOB, B YAaCTHOCTH 3aKpEIICHUE
B HanoroBom kopgekce Poccuiickoit @eaepanuu (nanee — HK) momoxxenust o Tom,
YTO JIESITEIBbHOCTh OpPraHU3allui, TPETEHIYIONIEH Ha BCTYIUICHUE B COCTaB
YYaCTHUKOB  KOHCOJUJIUPOBAHHOW TPYININbl  HAJIOTOIUIATENBIIUKOB, 3a TOJ,
MPEIIECTBYIOMUN TOAy TPEJCTABICHUS] B HAJIOTOBBIM OpraH JOKYMEHTOB IS
perucrpanuu JIOrOBOpa
0 CO3/1aHMM (M3MEHEHHH) KOHCOJUIMPOBAHHOW TPYMIbl HAJIOTOIUIATENbIIUKOB, HE
JTOJKHA OBITh YOBITOYHOA.

Hayynas HOBHM3HAa JHcCEepTallMM  COCTOMT TakKe€ B  TEOPETUUECKUX
Y MIPAKTUYECKUX MOJI0KEHUSIX U BHIBOIaX, BBIHOCMMBbIX HA 3a1INUTY:

1. [IpenyioxkeH aBTOPCKUM MOJXOJ] K HaJIOTOBOM MPOBEpPKE KaK €IWHCTBEHHOMU
dbopme HAJIOroBOro KOHTPOJIA. JlMccepTaHT OTMEYaeT, 4TO JAaHHBIM BBIBOJ OCHOBAH

Ha ONpCACIICHUH IMOHATHSA (1)0pr1 KaK «BHCIIHCM IIPOSABIICHUH CYHIHOCTH ABJICHUS»



U pacmupsieT HUMEIOIIeeCs HAydHOE TIPEICTABICHHE O CYIIHOCTH HAaJOTOBOTO
KOHTPOJIA.

2. B 1mensx eauHOOOpa3HOro MOHMMAaHUS MIPABOBOM MPUPOABLI HAJIOTOBOTO
KOHTPOJII  BBIPAOOTAaHO ONpENEICHUE TMOHATHUA «MEPONPUATHE HAIOTOBOTO
KOHTPOJISI», IO KOTOPBIM IIOJPa3yMEBAETCs COBOKYITHOCTh METOJOB M HHBIX
CPEACTB BO3JACHCTBHUSI, HCIIOJIB3YEMbIX JIOPKHOCTHBIMH JIMIIaMH HaJIOTOBBIX OPTaHOB
MIPU TMPOBEJICHUN UMHU HAJIOTOBOM MPOBEPKU KAaK €AMHCTBEHHOW (POPMBI HAIIOTOBOTO
KoHTpois. OOocHOBaHAa  HEOOXOAMMOCTh  3aKOHOJATEIIbHOTO  3aKpPETUICHHS
YKa3aHHOTO TOHATHS, IOCKOJIBKY OHO IMHpPe IO O0BEMY, YEeM IOHSATHE «METOJ
HAJIOTOBOTO KOHTpOJisn». OH BKJIIOYaeT B ceOs, HampWMep, TaKoe JCUCTBHE, Kak
MOJIyYeHHE JIOKYMEHTOB Y HaJOTOIIATEIbIINKA, KOTOPOEe MOXKET IPOBOJUTHCS KaK
T0OPOBOJILHEIMU METOJIAMH, TaK U MPUHYAUTEILHBIMHU.

3. PazpaboTano ompeneneHue TOHATHS «(dopMa HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISNY,
KOTOPOE€ O3HayaeT pPErjaMEHTHPOBAHHOE COBOKYITHOCTBIO HOPM  BHEIIIHEE
BBIPOKCHHE YIPABICHYECKON NEATEILHOCTH TOCyJapcTBa B HAJOTOBOM cdepe,
CBSI3aHHOM
C OpraHm3anueil ¥ MOPSAKOM TPOBEACHUS YIMOJTHOMOUYEHHBIMHU (KOMIICTCHTHBIMH )
OpraHaMH roCyJIapCTBEHHOM BJIACTH KOHTPOJBHBIX MEPOIPHUATHM, HAIIPABJICHHBIX HA
MPOBEPKY  COOJIIOACHUS  HAJOTOIIATeIbIIMKAMHU,  IUIATENIBIIUKAMH  COOPOB
¥ HAJIOTOBBIMH areéHTaMH1 3aKOHOJIaTEIhCTBA O HAJIOTax M cOopax.

4. TIpensio’KeHo aBTOPCKOE OIpeIeNICHUE TOHATHS «HAJIOrOBasi MPOBEPKa»: 3TO
perJlaMeHTHUpOBaHHAs HOPMATHBHBIMHM IPAaBOBBIMH aKTaMH O Hajlorax W cOopax
CAVMHCTBEHHAs (opMa HAJIOTOBOIO KOHTPOJSA, COCTOSAIMIAs W3 IPOBOJUMOIO
HaJIOTOBBIM OpPraHOM KOMIIIEKCAa MEPOIPHUATHH II0 IMPOBEPKE C HCIOJb30BAHUEM
METOJOB  HAJIOTOBOTO  KOHTPOJII TPABWJIBHOCTH HMCUYWCICHUS, TIOJIHOTHI M
CBOEBPEMEHHOCTH yIUIATHl (MIEPEUUCIICHUSI) HAJIOTOB M COOPOB, MPOBOJSAIIASCS TIO
WHUIIMATABE HAJOTOBOTO OpraHa WM HAJOTOIUIATEIbIINKA C BO3MOKHOCTBIO
JaabHEenIero 00KaJoBaHUs €€ pe3yJIbTaTOB B YCTAHOBJICHHOM IOPSIJIKE.

5. C 1enbo eIMHOOOPa3HOro MOHUMAaHUs METOI0B OCYIIIECTBIEHHUS HAJOTOBOT'O

KOHTPOJIsI IPOBCACHA HX CHUCTEMaTU3aluA. K HUM oOTHOCSTCS: IMPOBCPKA JaHHBIX



ydyeTa M OTYETHOCTH; HUCTpeOOBaHHWE JIOKYMEHTOB; OCMOTp (00ciieqoBaHuUE)
TEPPUTOPUI

U MOMEILEHUI; BbIEMKa JIOKYMEHTOB U MPEAMETOB; UHBEHTApU3ALNs; IIPUBIICUCHNUE
HKCIIEPTOB; MPUBIICUCHHUE TIEPEBOAUMKOB; ONMPOC CBUAETENEH; PUKCcAIMs HApYIICHHMA
C Y4aCTHEM IOHATHIX; OJIy4€HHE OOBICHEHUI HAJIOTOIIATEIbLIINKOB.

6. [lns ycTpaHeHHs MpaBOBOM HEOINPEAEICHHOCTH B MOPSAKE IOIYYECHHUS
JOKYMEHTOB TIPU TMPOBEJECHUU HAJIOTOBON MPOBEPKH KOHCOJUAMPOBAHHOW TPYIIIBI
HaJIOTOILIATEBIIMKOB 000CHOBaHa HeoOxoauMocTh 3akperuieHuss B HK nmonoxxenus
00 wucTpeOOBaHUU HAJOTOBBIM OPraHOM JOKYMEHTOB HANpPAMYI0 Yy KaXIOro
KOHKPETHOTO YYacTHMKA YKa3aHHOW TPYMIbl. 3aKOHOJATENbHOE 3aKpeIlICHHE
JAHHOTO TIOJIOKEHMSI TakKXe IMO3BOJIUT ONTHUMH3UPOBATH BpeMs IPOBEACHUS
HAaJIOTOBOW MPOBEPKH.

7/.B unensx ycTpaHeHMs TIPaBOBOTO IpoOena B MOPSAAKE O3HAKOMIICHHS
HAJOTOBBIX  OpPraHOB €  NOJJIMHHMKAaMH  JIOKYMEHTOB,  IPEICTaBISEMbIX
HAJIOTOIUIATENBIIMKOM TPU MPOBEICHUN HAJIOTOBBIX IPOBEPOK M HAJIOTOBOTO
MOHMTOPHHIa, pa3paboTaH MepeYeHb OCHOBAaHMM ISl MCTPEOOBaHUS yKa3aHHBIX
JOKYMEHTOB M TIpeJjIaracTcsl 3aKOHOIATEIbHO 3aKPEMUTh CPOK HA UX MPECTaBICHHE
HAJIOTOIUIATEBIIMKOM, a TAaKXKE CPOKU Ha 03HAKOMJIEHHE C HUMHU HAJIOrOBOT'O OpraHa
Y Ha UX BO3BpAT.

8. lnsa mpenoTBpamieHuss KOHQIUKTHBIX CUTYyallMi, BOSHUKAIOMIMX B IMPOIECCEe
oopMIIeHUsI PE3yNbTATOB JOMOTHUTEIbHBIX MEPOIPHUIATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS,
000CHOBaHa HEOOXOAMMOCTh 3aKOHOAaTenbHOro 3akpemienus B HK: mpouemyps
COCTaBJICHHSI aKTa [0 WTOTaM MPOBEACHHBIX JOMOJHUTEIBHBIX MEPONPUATHI
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISi; CPOKOB Ha €ro HallpaBJICHWE HAJIOTOIUIATENIBIIUKY M Ha
HAIpaBJIeHWE B OTHOIICHWH YIOMSHYTOTO aKTa BO3PaXEHUI HAOTOILIATEIBIINKA.
[Tpoekt popmbl akTa O MPOBENEHHBIX JAOMOJHUTEIBHBIX MEPOIPHUATHIX HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISI BHIHECEH B MPUIIOKEHHE 2.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTH HCCACAOBAHMA OOYCIIOBIEHAa BBIOOPOM €ro
mpenMera M 3aKioyvaeTrcs B BbIBojax. Jluccepramus TmpeacTaBisieT  coOoi

KOMILUICKCHOEC HMCCICAOBAHHUC OCHOBHBLIX IIOAXOJO0B K OIPEACICHUIO MOHSITUI
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«popMa» HW «METOI» HAJIOTOBOTO KOHTPOJS, a TaKKE BCECTOPOHHHUI aHau3
MIPABOBBIX HOPM, PETYJHUPYIOMIUX MOPSIOK UX MPUMEHEHHS C YYETOM COBPEMEHHBIX
TEHJICHIUN pa3BuTua Pocculickoin denepanuu.

BaxkHoe TeopeTMyeckoe 3HAYEHUE HMMEET BBISBICHHE OCOOCHHOCTEH HOBOTO
MEXaHW3Ma OCYIIECTBIEHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJS — HAJIOTOBOIO MOHHMTOPHWHIA,
a TaKkXKe pacCMOTpeHHEe OCOOCHHOCTEH MpUMEHEHHs (OopM U METOAOB HAJIOTOBOIO
KOHTPOJSI B OTHOIICHWM KOHCOJIUAUPOBAHHON TIpyMNMbl HAJIOTOIJIATEIBITUKOB
U B CBSI3M C COBEPIICHUEM CIEJIOK MEXKYy B3aMMO3aBUCUMBIMH JIUIIAMH.

IIpakTHyeckasi 3HAYUMOCTb HCCJIAEA0BAHMS 3aKJIIOYAacTCs B OOOCHOBAHUU
YCIOBUH MO TOBBIMIECHUIO 3((HEKTUBHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTPOJS, a Takke
B TEOPETHUYECKUX BBIBOJIAX W MPAKTUYECKUX PEKOMEHJAIUSAX, KOTOPhIE MOTYT OBITH
MOJIOKEHBI B OCHOBY COBEPIIECHCTBOBAHUS HAJIOTOBOrO 3aKOHOJareinbcTBa P
1 JaJbHEUIIINX UCCIIECOBAHUM PaCCMOTPEHHOM MPOOJIEMBI.

Pe3ynbTaThl JaHHOTO UCCIENOBaHUS MOTYT OBITh HCIOJIB30BAaHBI IPHU
HalMCaHUW HAay4YHBIX, Yy4e€OHBIX paboT, a TakKe B HAY4YHOH, IMeJarormuecKkoit
Y MIPaBONPUMEHUTEIBHOMN AESITEIbHOCTH.

Anpobanusi pe3yJbTaTOB UCCIAEA0BAHMUS TTPOU3BOINUIIACH ITyTEM OOCYKJICHUS
U onoOpeHuss nuccepranu Ha kadenape HamoroBoro mpaBa DPI'BOY BIIO
«®uHaHcoBbIN yHUBepcUTeT nipu [IpaBurenscte Poccuiickoit dengepannmny», yyacTus
B HAYYHO-TIPAKTHMUECKUX KOH(pepeHIusax: MexBy30BCcKas Hay4dHO-TIPaKTUYECKas
KOH(epeHIus IJisi CTYACHTOB, aCIIMPAHTOB, COMCKATENIeH, MOJIOJIBIX MPENno aBaTeeh
«AKTyajbHBIC MPOOJIEeMbl (MHAHCOBOIO M Hajorooro mpasa» (despans 2011 r.);
MexBy30BCKasi Hay4dHO-TIpAKTHYECKass KOH(EpPEHIMs IJis CTYJACHTOB, aCIUPAHTOB,
COMCKaTesei, MoJoabIX mpenoaaBareneii «CoBpeMeHHbIe MpoOsieMbl (DUHAHCOBOTO
U HajoroBoro mpasay (mapt 2012 r.); Il MexayHnapoaHas HaydHO-IIpaKTHUYCCKAs
koH(pepennus «Crpaterus “Kazaxcran 2050”: m1oarocpoyHOE YCTONYMBOE Pa3BUTHE
U TPUOPUTETHI JalbHEWINEero pa3BuTusi maptHepctBa ¢ Poccuein» (mapt 2013 1.);
MexBy30BcKasi Hay4yHO-TIpaKTHuUecKasi KOH(PEpEeHIMs sl CTYIAEHTOB, acClMpaHTOB,

coucKareneil, MOJOIBIX MpenoAaBaTenell «AKTyaldbHble MPOOJIEMBbl HAJIOrOBOTO
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npasa Poccniickon denepanny Kak y4aCcTHHMKAa BCeMUPHON TOProBOM OpraHU3aun
(ammpens 2013 1.).

OCHOBHBIE TOJIOKEHUS M PE3YIbTAThl JUCCEPTALMOHHOTO HCCIEIOBAHHUS
OTPaXEHbI B IIIECTH HAYYHBIX CTaThsIX, KOTOpbIE OIyOJIMKOBAHbI B BEAYIIHX
PELEH3UPYEMBIX HAYUYHBIX JKypHajaX, peKOMEHIOBAaHHBIX BbICIIEl aTTecTallMOHHON
koMmuccueir Muno6pnayku Poccum.

Crpykrypa m 00beM mucciaegoBaHusi. Jluccepranus COCTOMT W3 BBEICHUS,
JABYX TJIaB, COJEPXKALIUX BOCEMb Maparpados, 3aKiIrO4YeHUs, Oubinorpapuiyeckoro
ciucka u npwioxeHuir. CrpykTtypa paboThl oOTpaxkaeT Haubojee BaKHBIC
TEOPETUYECKUE
U IPaKTUYECKUE AacCIEKTbl TEMbl HCCIENOBAaHUS U IIPEAONPENEIICHA LEIbI0 WU

3agadaMu UCCIICO0OBaHUA.
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COIAEPKXAHUE PABOTHBI

Bo BBegeHuMm 0O0OCHOBBIBA€TCS AKTyaJbHOCTb TEMBI JUCCEPTALMOHHOIO
WCCJIEIOBAHMS, ONPEIEISAIOTCS OOBEKT U MPEAMET, LEedb U 3aJa4d MCCIEIOBAHMS,
IOKa3bIBAlOTCSl  CTEMEHb HAY4YHOM pa3pabOTAHHOCTH TEMbI, TEOpPETHUYECKas
U TOpaKTHUYECKas 3HAYMMOCTh pPaOOTBl, pPacKpbIBAIOTCS  METOOJOTHYECKas,
TEOpeTHYECKasi, HOPMATUBHAs W 3MIMUPHUYECKAs OCHOBBI HCCIEAOBaHUS, HAay4dHas
HOBH3HA, (DOPMYIUPYIOTCSI OCHOBHBIE MOJIOKEHUSI, BBIHOCUMbIE aBTOPOM Ha 3alllUTy,
MPUBOJASATCS CBEAEHUS 00 anpoOanuy pe3yIbTaToB U CTPYKTYPE UCCIIETOBAHMUS.

B nepBoii rnase «Haorosslii KOHTPOJIb B CUCTEME (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS»
paccMaTpuBaEeTCsl HAJIOTOBBI KOHTPOJIb KaK BHUJ T'OCYJapCTBEHHOTO (PHHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, OMNpPEAENSIEeTCSl €ro CYIHOCTh. TaKKe pacCMOTPEH OIBIT NMPUMEHEHHUS
(GbopM U METOZI0B HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIS 3apyOEKHBIMH CTPaHAMHU.

B nepBom mnaparpade «HamoroBelii KOHTpPOJIb Kak BHJ TOCYJapCTBEHHOTO
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJISl, €r0 MPABOBbIE OCHOBBI» PACCMATPUBAIOTCS BUIBI, (HOPMBI
Y METOJIbl OCYIIECTBIICHUS! (PMHAHCOBOTI'O KOHTPOJIS.

[ToguepkuBaeTcs, 4TO roCyJapCTBEHHBIN (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb MPEACTABISAET
co00i OMH U3 BUAOB I'OCYIAapPCTBEHHOI'O KOHTPOJI, KOTOPBIA OCYIIECTBISETCS HA
BCEX CTaausX (UHAHCOBOW JEATENIbHOCTH, T. €. B IIpolecce codupaHus,
pacripenenenus (mepepacnpenesieHus) W UCMHOJb30BaHUS  (DOHIOB  JICHEXKHBIX
CPEICTB, M HaIpaBJICH Ha MPOBEPKY COOJIOACHHMSI HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB,
peryaupyromux (GUHAHCOBYIO ACSTENbHOCTh U LEIECO00PA3HOCTh MCIOIb30BAHUS
(bMHAHCOBBIX PECYPCOB BCEMH CYObEKTaMU (DMHAHCOBBIX OTHOIICHHIA.

OtMmeyaeTcs, 4To 711 HAJIOTOBOT'O KOHTPOJISI XapaKTEPHBI ONPEIEIEHHBIE YEPTHI
rocyAapCcTBEHHOro (PMHAHCOBOrO KOHTPOJs. HamoroBblii KOHTPOJIb MPEACTaBISET
co00if pa3HOBUIHOCTh (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI TOCYJapcTBa, TaK KaK OH
OCYIIECTBISIETCS. B CBA3M C OOpa3oBaHMEM MyOJIMYHBIX JEHEXHBIX (POHIOB.
HanoroBblii KOHTPOJIb, SIBISSICH OJHUM W3 BHJIOB TOCYJAapPCTBEHHOIO (PMHAHCOBOI'O
KOHTPOJIS, OCYLIECTBIISIETCS IO TAaKMM HAIPABJIECHUSM, KAaK: IMPOBEPKA BBITOJIHEHHUS

(I)I/IHaHCOBBIX 00513aTeNLCTB OpraHu3anusaMmu " (I)I/IBI/I‘IGCKI/IMI/I JUIaMu 1epen
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roCy1apCTBOM ¥ MYHHUIUNAJIbHBIMH O00pa30BaHUSIMH, a TaKXke COOJIOACHHE
3aKOHHOCTH B JIaHHOW cdepe OOIeCTBEHHON >XW3HU. HanoroBwlii KOHTPOJIb —
OCHOBHOM MHCTPYMEHT [0 NPEAYNPEKICHUIO, BBISBICHHID W IPECECYCHUIO
HapyLIEHUH HaJOroIUIaTeIbIIMKaMH, IJIaTeNbIIUKaMU COOPOB W  HAJOrOBBIMH
areHTaMM 3aKOHOJATeNbCTBA O Halorax u coopax. COBOKYITHOCTh HOPM HAJIOTOBOIO
npaBa, peryJupyroiue OTHOIIEHUS B chepe OCyIIeCTBICHUSI HAJIOTOBOIO KOHTPOJIS,
00pa3yloT CaMOCTOSITENIbHBIN IPABOBOM MHCTUTYT B OOLIEH YaCTH HAJIOTOBOT'O IIpaBa.

ABTOPOM paccMOTpEHa IpaBOBas OCHOBAa HAJIOTOBOI'O KOHTPOJS, KOTOPYIO
coctaBisiroT Konctutynusa Poccuiickonn ®denepanyu, MexayHapoansle akTel, HK
Y UHbIE (peiepalbHbIe 3aKOHBI, a TAKXKE MMO3aKOHHbIE HOPMATHUBHBIE PABOBHIE AKTHI,
PETYIMPYIOIIE HAJIOIOBBIE OTHOLICHMS. AHAIU3HPYsT COBPEMEHHOE COCTOSIHUE
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl HAJOTOBOTO KOHTPOJI, aBTOPOM JAENIA€TCA BBIBOJI, YTO
oOHOBNEHHBIN 3akoHoAaTeneM paza. V' HK 1o HacTtosimiero BpemMeHU SBISETCS
OYEpPEHBIM IIPOMEXKYTOUHBIM BapHaHTOM INIPABOBOIO PETYJIHWPOBAHUS MPOLEAYP
HAJIOTOBOT'0 KOHTPOJIs, KOTOPBIA TpeOyeT AaIbHEMILIEr0 COBEPILIEHCTBOBAHUSI.

Bo Bropom maparpade «[lonsitue BumOB, GopM U METOIOB (PUHAHCOBOTO
(HAJIOTOBOI0) KOHTPOJISH JI€JIa€TCsl BBIBOJ, UTO €CIU HCXOIUTh U3 (UI0COPCKOro
MOHUMaHUs (OPMBI KaK BHEIIHETO MPOSIBICHUS CYIIHOCTH SBJICHHS, TO ¢opma
HaJIOTOBOT'O KOHTPOJISI — 3TO BHEIIHEE MPOSIBICHUE CYIIHOCTU MOHATHS «HAJIOTOBBII
KOHTPOJIb». ABTOPOM MpeajiaraeTcsi MOJIOKEHUE O TOM, YTO HAJOroBas MpPOBEpKa
SBJISICTCS] €TMHCTBEHHON (POPMOM OCYIIECTBIICHHS HAJIOTOBOTO KOHTPOJsi. CtaThst 87
HK coxepxuT He TOJHBIM TIepedyeHb HAJOTOBBIX MPOBEPOK, IMPOBOIUMBIX
HaJIOTOBBIMHU OpraHamMH, MOMHMO KaMepaJlbHOW M BBIE3/IHOM HAJIOTOBBIX MPOBEPOK
CIEAYEeT BBIICIUTh TAKXKE HAJIOTOBBIH MOHUTOPUHT W MPOBEPKY COOTBETCTBHUSA LIEH
peiHOYHBIM (ocymectrisiercss DHC Poccun).

OO0OCHOBBIBaeTCI HEOOXOJIMMOCTh pasTPaHUYCHHs] TaKUX TOHATHN, Kak
«popMay, «METOm» U «MEPOTNPUITHE» HAIOTOBOTO KOHTPOJS, MPEJIOKEHBI HX
neUHUINN.

Tak, ¢opma HaIOrOBOro KOHTPOJS — OTO  PErjJaMEeHTUPOBAHHOE

COBOKYIIHOCTBKO HOPM BHCIHIHCC BLIPAXKCHHC ynpaBJIqueCKoﬁ ACATCIBbHOCTH
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rocyJapcTBa B HaJOTOBOM cdepe, CBSI3aHHONW C OpraHu3auel W TMOPSIKOM
MPOBEJCHUS YIIOJTHOMOYECHHBIMU (KOMIIETEHTHBIMM) OpraHaMy TOCYJIapCTBEHHOM
BJIACTH KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUSATUN, HAMPABICHHBIX Ha MPOBEPKY COOIIOJICHUS
HAJIOTOTUIATENBITUKAMH, IUIATEIbIIMKAMA COOpPOB W  HAJOTOBBIMH  areHTAMH
3aKOHOJIATEIBCTBA O HAJIOTaX U cOopax. MeTomaMu HajI0roBOro KOHTPOJIS SIBISIOTCS
OpUeMbl U CHOCOOBI, MCHOJb3yEMbIE MMPHU pealM3alid HAJOTOBOM MPOBEPKU Kak
(GhOpMBI HAJIOTOBOTO KOHTPOJS B 3aBUCHMOCTH OT KOHKPETHBIX OOCTOSITEIIBCTB.
[Ipennaraercss cucteMaru3anysi METOIOB HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS: MPOBEPKA JTAHHBIX
y4eTa M OTYETHOCTH; HUCTpeOOBaHHWE JIOKYMEHTOB; OCMOTp (00ciieqoBaHuE)
TEPPUTOPHUI 5 MTOMEIIICHU; BBIEMKA JIOKYMEHTOB
U [pPEIMETOB; HHBEHTApU3alUs, MPUBICYECHUE  DKCIEPTOB; MPUBJICYEHUE
MEPEBOUYMKOB; OMPOC CBUJAETENCH; (UKcalUs HAPYUICHUNW C y4acTHUEM IOHATHIX;
MoJIy4eHue OOBbSICHEHUI HAJIOTOTUIATEbITUKOB.

ABTOp TMPUXOAUT K BBIBOAY, UYTO IMOHATHE «MEPONPHUITHE HAIOTOBOTO
KOHTPOJISI» IIHUpPEe, YE€M TMOHSITHE «METOJ] HaJOTrOBOrO KOHTPOJS», TaK Kak K
MEpOMNPUSATUIO HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, HAIPUMEP, MOKHO OTHECTH TAKOE JECHCTBUE,
KaK TMOJYyYeHHE JIOKYMEHTOB Yy HaJIOTOIUIATENbIIHUKA, KOTOPOE MOXKET MPOBOJAUTHCS
T0OpPOBOJILHO (METOAOM HCTPEOOBAaHUS JTOKYMEHTOB B cOOTBETCTBUM cO cT. 93 HK)
U TIPUHYIUTEIHHO (METOJAOM BBIEMKH JIOKYMEHTOB U MPEIMETOB B COOTBETCTBUU CO
cT. 94 HK).

B cBs3u ¢ 3TUM MeponmpusiTUE HAJIOTOBOTO KOHTPOJSL OMpEAEiseTcs Kak
COBOKYITHOCTh ~METOJOB M HWHBIX CPEACTB  BO3JEHUCTBUS, HCIOJIB3YyEMBbIX
JOJDKHOCTHBIMU  JIMIIAMHU HAJIOTOBBIX OPraHOB TIPU IPOBEJACHWU HWMH HaJIOTOBOMU
MPOBEPKH KaK €IWHCTBEHHOW (OopMBI HamoroBoro KoHTpoisi. K medcTBusM
HAJIOTOBBIX OPTaHOB, MOANAAAIOUIMX MOl MPEIIOKEHHOE TTOHITHE, CIEyET OTHECTH,
HarpuMep, HCCIEIOBaHNE JIOKYMEHTOB, paboTa CcO BXOIAMIEH M HCXOAISIICH
uH(opMaImen, pacdyeT HaJIOrOB, MOMJICKAIIMX YIIaTe, MOJyYeHHE TOKYMEHTOB
(uHpOpMALIHH), TOCTYIT JOJKHOCTHBIX JIUI] HAJIOTOBBIX OPraHOB HA TEPPUTOPHUIO WU
B NOMEUIEHUE /JIsI TMPOBEJAEHUS HAJOTOBOM MPOBEPKHU, MPUBJICUEHUE TPETHUX JIMII

(cBuaeTENe, IKCIIEPTOB, CIEIIUATUCTOB, MTOHATHIX, IEPEBOTUYUKOB U Jp.).

15



B tpersem maparpade «XapakTepucTHKa HAJIOrOBOM HPOBEPKU Kak (HOpMbI
HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI: MOHATHE, YYaCTHUKU, UX TpaBa M OOS3aHHOCTHY BBISBICHO,
YTO NOHATHE HAJIOIOBOW IPOBEPKHM 3aKOHOAATENIBHO HE 3akperuieHo. OTmedaercs,
yTto npeaycmorperHsle HK kamepanpHas u Bble3gHas HaJIOTOBBIE IIPOBEPKHU
3HAYNUTEIBPHO OTJIMYAIOTCA JApPYyr OT Jpyra II0 CpOKaM MPOBEIEHUs, KpYyry
KOHTPOJIBHBIX MEPONPUITHI, IPOBOAUMBIX HAJIOTOBBIMU OpraHaMH, KOMILJIEKCY IPaB
U 00513aHHOCTEH, KOTOPBIE MPEAOCTABICHBI MTPOBEPSIIONIMM U MPOBEPSIEMBIM JIMIIAM,
a TaKKe 0 HMHBIM OCHOBaHMAM. lIpu dTOM ciemyer OTMETUTb, YTO JIETajbHbIE
ONPENENICHNS YIIOMSIHYTBIX HaJIoroBbix npoBepok HK He comepxur.

ABTOpOM npeioxkeHa AepUHULKA YKa3aHHOM kaTteropuu. Hanorosas mpoBepka
ONpPENEIACTCS KaK perJIJaMEHTUPOBAHHAs HOPMATUBHBIMU IIPAaBOBBIMU AKTaMU
0 HaJorax u cObopax €IMHCTBEHHas (opmMa HAJIOrOBOIO KOHTPOJIA, COCTOAIIAs U3
IIPOBOAMMOIO HAJIOTOBBIM OPraHOM KOMILJIEKCAa MEPONPUATUH 110 IPOBEPKE
C HCIIOJB30BAaHUEM METOJOB HAJIOIOBOIO KOHTPOJA IPABWIBHOCTH HCUYUCIICHUS,
MOJIHOTBI M CBOEBPEMEHHOCTH YyIUIAThl (TIEpPEUMCIEHUs1) HAJIOroB M CcOOpOB,
IIPOBOAAIIAACA [0 WHULMATHBE HAJOTOBOIO OpraHa WM HaJOIOILIATEIbIINKA
C BO3MOJKHOCTBIO JAlIbHEMILEro O0XKAJOBaHUS €€ PE3yJbTaTOB B YCTAHOBIECHHOM
MTOPSIKE.

[IpuBoguTcss  knaccuuKalMs  HAJIOTOBBIX  IMPOBEPOK IO  Pa3IUYHBIM
OCHOBAHUSIM.

B uerBepTom naparpade «OcHOBHBIE TOIXOAbI K ONPEICICHNUI0 TOHIATHI (hopM
Y METOJIOB HAJIOrOBOTO KOHTPOJISI B 3apyOE€KHBIX CTpaHax (CpaBHHUTEIbHO-TIPABOBOM
aHaju3)» OTMEYaeTCs, YTO [0 HACTOSIIIEr0 BPEMEHM B HEKOTOPBIX 3apyOeiHBIX
CTpaHax HeT eAMHOOOPa3HOM CUCTEMBI HAJOTOBBIX OPTraHOB, KaK M HET eAMHO00pa3us
B (popmax u MeToJax OCYIIECTBICHHUSI UMH HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIS.

C uenbio yperylmpoBaHMs MpPOLEAYphl OTOOpa HAJIOTOIUIATEIBIIUKOB IS
MOCIIEAYIOIIETO MPOBEIECHHUS HATOTOBBIX MMPOBEPOK 0OOCHOBBIBAETCSI HEOOXOUMOCTD
UCIIOJIB30BAHUS METOJAa «OTIIMYUTEIBHOIO IIapaMeTpa», KOTOPBIM 3aKII0YaeTCs

B 0T60pe HaJIOromiarCibIMMKOB C aHAJIOTHMYHBIMHM I10Ka3aTCIIsIMU (bHHaHCOBOﬁ
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U XO3AMCTBEHHOW NEATEIbHOCTH, HO MUMEIOLIUX CYIIECTBEHHBIE OTIMYHUS B CyMMeE
HaJIOrOB, IIOJUJIEKAIMX YIUIATE 110 JAHHBIM HAJIOTOBOM JEKJIapaluy.

AHanu3upys 3aKOHOAATENbCTBA HEKOTOPBIX 3apyOEKHBIX CTpaH, aBTOp JENaeT
BBIBOJI 00 OTCYTCTBHH B HHX, KaK U B 3aKOHOAATEIbCTBE PD, yeTkoro pasrpaHnndeHus
HNOHATUH (TEPMUHOB) «POpMay U «METO/I» HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

IIpu »sTOM JUCCEpTAaHT BBIACIAET CIEAYIOIIME TEHACHUUMH B CHCTEME
OpraHM3aIMK HAJOTOBOT'O KOHTPOJIS B 3apyOekKHBIX CTpaHaX:

- BeJleTcsi  paboTa MO  COBEPLIEHCTBOBAHMIO  CETU  MPEAOCTaBICHHUS
HAJIOTOIUIaTENIbIIMKaM KOHCYJIbTAaMOHHBIX yciyr. Tak, B I'epmMaHum cymiecTByer
eauHas Tene(OHHAs CEThb KOHCYJBTAIMOHHBIX YCIAYT C €AUHBIM TeNePOHHBIM
HoMepoM. W3 Oropkera BBIIEISETCS JOCTAaTOUYHO CPEACTB HA paboOTy CO CpeACTBaMU
MaccoBOM MH(OpMaLUHU, U MOJOKUTENbHBIN 3((PEeKT onpaBAbIBaeT 3aTpaThl. Taxxke
IIPOBOJATCA PETYJSIPHBIE COLIMOJIOTMYECKUE HCCIENOBAaHUSA, H3Yy4aeTcsl KadecTBO
YCIIyT, OKa3bIBAEMBIX TOCYAAPCTBEHHBIMA OPTraHaMH;

- HETIPEPBIBHO COBEPIICHCTBYIOTCS HHPOPMALIMOHHBIE TEXHOJIOTUH, YTO BIIHSIET,
B YaCTHOCTH, Ha CHWXXEHHE YHMCIEHHOCTH COTPYIHUKOB HAaJOTOBBIX CIYXO.
OTmedaercsi, 4YTO 3HAUUTENBHOE COKpAIlEHHE IEpCOHAla HAJIOTOBBIX OPIaHOB
3aBUCUT B TOM UYHCI€ M OT pOCTa KOJUYECTBA HAJIOTOIIATENBIINKOB,
IIPEAICTABIISIFOIINX OTYETHOCTD B AJIEKTPOHHOM BHJIE;

- 00ObEMHEHNE B €IMHOM BEIOMCTBE JEATEIBHOCTH IO cOOpy HaJIOroB
Y TAMO>KECHHBIX MOIUINH;

- YIIy4LIEHUE YCIOBUM MJII CaMOCTOSATENbHOM U JOOPOCOBECTHOM YIUIATHI
HAJIOTOILIATEbIIMKAMU 3aKOHHO YCTaHOBJIEHHBIX HAJIOTOB M COOPOB, pacIIUpeHHE
3aKOHOJATEIIBbHO 3aKPETUICHHBIX TapaHTU COOJIOICHUS TPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB
HaJIOTOIUIATEIbIIMKOB,  (OPMUPOBAHUE  TPAXKIAHCKOrO  JOJra  HACEJICHUS.
Hanoromnarenpuku, 700pOCOBECTHO UCTIONHSIONINE CBOIO 00S13aHHOCTD 110 YIUIaTe
HAJIOTOB M COOpPOB, UMEIOT MPaBO HA MOJYYEHHE PsAJa HAIOTOBBIX JIBIOT U HHBIX
npuBwiernid. Takum oOpa3oM, ¢ y4ETOM IOIY4YEHHs HAJIOTOBBIX JIBIOT (HAJIOTOBBIX
U3BATUN, CKUAOK WJIA OCBOOOXKIEHHS OT YIUIaThl KOHKPETHBIX HAaJOTOB)

HaJIOrormjiaTejablIMKaM BBI'OJHCC IINIATUTb HAJIOTH, YEM YKIIOHATHCA OT HUX YILIAThI
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U BIOCJEACTBUU OBITh MPUBJICYCHHBIMHU K HAJIOrOBOH, a B HEKOTOPBIX CIydasx
Y K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH.

Kak 1moxasam aHanu3 oOmbITa pPETYJIMPOBAHUS  HAJIOTOBOIO  KOHTPOJIA,
OCYIIECTBIISIEMOTO B 3apyOEKHBIX CTpaHax, Hamuuue 3(P(GEKTUBHON MPOLEAYPHI
0TOOpa HAJOTOIIATENBLUIMKOB JUIsl IMPOBEIEHUS HAJOrOBBIX IIPOBEPOK SIBIISETCS
a0COIOTHO HEOOXOAUMBIM Ul PallMOHAIbHONW OpraHM3allMi CHCTEMBI HAJIOIOBOIO
KOHTpoJis1. [IpuMeHeHne yka3aHHOM Npoueayphl B YCIOBUAX 3HAUUTEIBHON HArpy3KH
Ha CHELMATUCTOB HAJOrOBBIX OPraHOB MOKET OO0ECHeunuTh MaKCUMAaJIbHYIO
pPE3YNbTATUBHOCTh NIPOBEPOK KaK C TOYKA 3pEHHS NPOU3BEACHHBIX 10 UX
pe3ynbTataM JOHAYUCIEHUd B OKOKET, TaKk MU C TOYKH 3pEHHUS UX
npOo(UIAKTUIECKOTO BO3/IEHCTBUS HA HAJIOTOIIATENIBIIIUKOB.

Bo BTOpoii riaBe «OcoOEHHOCTH NPABOBOrO PETrYIMPOBAHMS OpPraHU3ALMH
Y TPOBEJICHUS HAJOTOBOTO KOHTPOJISI HA COBPEMEHHOM 3Tarie pa3Butus Poccuiickon
®denepann» paccMaTpUBAIOTCA OCOOEHHOCTH IPOBEIEHUS HAJIOTOBBIX MPOBEPOK,
npenycmoTpeHHblx B HK. AHanmm3upyroTcss HOBBIE BHIIBI HAJIOTOBBIX ITPOBEPOK
(IpOBEpKU COOTBETCTBUS IICH PHIHOYHBIM M HAJOTOBBIII MOHHTOPHHT), BBISIBIISIOTCS
ux ocobeHHocTH. Mccaenyrorest mpaBoBble MO3ULIKMU CYJ€OHBIX OpraHoB 1 MuHpuHa
Poccun mpu paccMOTpeHHH CHOPOB, CBSA3aHHBIX C NMPUMEHEHHEM (OpM U METOJOB
HaJIOTOBOT'0 KOHTPOJIS.

B nepBom mnaparpade «Cnenuduka npoBeeHUST KaMEpPadbHbIX U BBIE3IHBIX
HaJOTOBBIX IPOBEPOK» PacCMATPUBAIOTCS OCHOBHBIE HAMPAaBIEHHS, MO KOTOPBIM
MPOBOJIATCA KaMepaJIbHbIE U BbIE3JHbIE HAJIOTOBbIE MPOBEPKH, U UX OCOOCHHOCTH.

KamepanbHble ¥ BbIE3JHBIE HAJIOTOBBIE TIPOBEPKH SIBISIOTCS OCHOBHBIMU
MHCTPYMEHTAMH HAJIOTOBBIX OPIraHOB, MCIIOJIB3YEMBIMHU B LENSAX MPEAYNPEKICHMUS,
BBISIBJICHUS U MPECEUEHUs] HAJOrOBBIX IMpaBoHapyuieHui. KamepanbHas HajmoroBas
IIPOBEPKA PEIIAET ABE CAMOCTOATEbHBIE 3aa4d HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS: IO IPOBEPKE
MPaBUJIBHOCTH U JOCTOBEPHOCTH CBEAEHHUH, YKa3aHHBIX B HAJIOrOBOW JEKJIapaluu;
0 OTOOPY HAJOTOIJIATENIBLIIMKOB B LENIAX AAJBHEHIIEr0 MPOBEACHUS BBIE3IHBIX

HAJIOTOBBIX ITPOBEPOK.
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KamepanpHass HasoroBass IpOBEpPKa JIETKO ITOAJAECTCA ABTOMATHU3allMM, 4YTO
IIO3BOJIIET TPOBOJWUTH BHYTPUIAOKYMEHTHBIM KOHTPOJIb IIOKAa3aTeJIel HaJIOrOBOM
NEKJIApallil U MEKJIOKYMEHTHBIN KOHTPOJIb HAJOTOBOM OTYETHOCTH, B TOM YHCIIE
C HCIOJb30BaHUEM HH(OpPMAlMKU W3 BHEIIHUX HCTOYHUKOB, KOTOpas MPsSMO HIIU
KOCBEHHO MOKET XapaKTEePU30BaTh HAJIOTOBYIO 0a3y.

Y CTaHOBIIEHO, YTO BBIE3[HAsI HAJIOTOBAs MPOBEPKA XOTSA U MO3BOJIET OXBATUTH
HAaUMEHBIINKA TI0 CPaBHEHHUIO C KaMepaJdbHOM HAJOroBOMl MPOBEPKON 00BEM
HAJIOTOIUIATENbIIMKOB,  OJHAKO  OHA  sBIseTcs  Haubonee  dPPexTUBHBIM
MEXaHMU3MOMOM HaJOTOBOr0 KOHTPOJA. Bple3nHas HaJIOroBas IMPOBEPKA BBIABISET
HauOOJIbIIEE YHWCIO HAJOrOBBIX MpaBoHapywmeHud. Ilpm 3TOM oOTMewaercs, 4To
Mpoliecc ee MpoBeJeHUsI Hanbosee TPy J0eMKUi, TpeOyeT O0NbIINX 3aTpaT padbodero
BPEMEHU COTPYJAHHKOB HAJIOIOBBIX OPIaHOB, @ TAKXKE MX BBICOKOW KBaIU(UKALIMH.
[IpoBeneHne BbIE3THBIX HAJIOTOBBIX MPOBEPOK IIEJIECOO0PA3HO B TEX CiIydasx, KOT/Aa
3aTpaThl Ha HUX MHOTOKPAaTHO TEPEKPBIBAIOTCS CYMMAMH JOMNOJHUTEIBHO
HAUYWCJICHHBIX JICHE)KHBIX CpPEICTB B PE3YyJIbTATE IPOBEPKU IPABUIBHOCTH,
CBOEBPEMEHHOCTH U TIOJHOTHI B3UMaHUs HAJIOTOB U COOpPOB.

Bo  Bropom  maparpade  «HanoroBelii = KOHTpoib  TpaHC(HEPTHOrO
LIEHOOOpa30BaHUsl M HAJOTOBBIA MOHMTOPUHI Kak HOBBIE BHUJBl HaJIOTOBBIX
IIPOBEPOK» ABTOPOM AHAJIM3UPYETCS HOBBIA BHUJ INPOBEPOK, IMPOBOAMMBIA B
Hacrosmee Bpems DOHC Poccum — mnpoBepkH COOTBETCTBUSL LIEH PBIHOYHBIM.
UccnenoBansl 0CHOBHBIE M3MeHEHHMs, BHeCeHHbIe B HK ®denepanbHbIM 3aKOHOM OT
18.07.2011 No 227-®3
«O BHeCEeHMM W3MEHEHWN B OTIEJILHBIE 3aKOHOJATEJIbHBIE aKThl Poccuiickon
@enepanuy B CBSI3M C COBEPIICHCTBOBAHWEM IIPUHLIUIIOB ONPENEIICHUS LEH I
1eJIel HAIOr000JI0KEHUS.

BbIBIIEHO, 4YTO yKa3aHHbBIM 3aKkOH CYIIECTBEHHO IIOMEHSJI PUHLUIIBI
ONpPENEJICHNs] LIEHbl TOBApPOB. B 4acTHOCTH, paclIMpeH NEepeYeHb B3anMO3aBUCUMBIX
JUII W W3MEHEHBbl OCHOBBI OIPEAEIEHUS COOTBETCTBUS LEH, IPUMEHEHHBIX

B KOHTPOJUPYEMBIX C/IEJIKaX, ppIHOYHbIM. Kpome Toro, B JaHHOM 3aKOHE 3aKpeIieH
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MOPSIZIOK  OMNpPEACNICHUS] TPSMOrO0 HWJM KOCBEHHOIO Yy4YacTUsi W BJaJCHUS BO
B3aMMO3aBUCUMBIX KOMIIAHUSX.

Y CTaHOBIJIEHO, YTO C MPUHITUEM HOBOTO 3aKOHA MPOBEPSTH COOTBETCTBUE IICH
KOHTPOJIUPYEMBIX CIEIOK CYIIECTBYIOIIMM PHIHOYHBIM IIEHAM B paMKaX BBIC3HOI
WM KaMEPAJIbHOW HAJOTOBBIX MPOBEPOK HAJOTOBBIE OpraHbl OTHBIHE HE BIIPABE.
IIpoBeneHne TPOBEPKM NPABUIBHOCTA IPUMEHEHUS 1EH HE IMPEMATCTBYET
MIPOBEJICHUIO BBIC3IHBIX U KaMEPAIbHBIX HAJIOTOBBIX MTPOBEPOK 32 ITOT KE MEPUO.

B cootBercTtBuM ¢ HK ocHOBaHMsIMU 111 TPOBEAEHUS MPOBEPKU COOTBETCTBHUS
LIEH PBIHOYHBIM SIBJIAIOTCS: YBEIOMJIEHHE O KOHTPOJUPYEMBIX CHENKAaX, MOJAaHHOE
CaMUM HaJIOTOIUIATENIbIIMKOM; HU3BELIEHUE TEPPUTOPHUAIBHOIO HAJOTOBOTO OpraHa,
KOTOPBIM B XOJI€ NPOBEACHUS KaMEPaIbHOM, BBIE3JHOW HAJOTOBBIX IMPOBEPOK, a
TaKK€ HaJIOTOBOTO MOHHUTOPHHIA BBISBWI (DAKThl COBEPIICHUS HE3asBJICHHBIX
KOHTPOJIUPYEMBIX CHEJIOK; BBISIBICHHE KOHTPOJIUPYEMOW CHEIKH IMPU MPOBEICHUU
®HC Poccuun moBTOPHOM BBIE3HOMN MTPOBEPKHU.

PaccMOTpeHO TOHSATHE «KOHTPOJIUpyeMas CHAENKa», PACKPbITa €ro CYIIHOCTb.
ABTOpPOM TpOaHAIU3UPOBAHBI HOBBIE MTPaBUJIa MIPU3HAHUS JIUIl B3aUMO3aBUCHUMbBIMH,
npaBa M OOS3aHHOCTH HAJOTOIUIATENBIIMKOB, COBEPUIAIOUIMX KOHTPOJIUPYEMBIE
CHEJIKH, U TIOPSII0K 3aKJIFOUCHHUS COTJIAIIEHUS O IICHOOOpa30BaHUH.

B nannom maparpade uccienoBaHbl U3MEHEHUsI, BHECEHHbIE B CTpykTypy HK,
KOTOpbI€ BCTYMIM B cuily ¢ 1 stuBaps 2015 r. B wactHocTn, @enepanbHbIM 3aKOHOM
or 04.11.2014 Ne 348-®3 «O BHeceHMM M3MEHEHUI B 4acTh nepByro Hamorosoro
konekca Poccuiickoii denepannny (namee — 3akoH Ne 348-D3) BcTynuia B CHITY
HOBBIN pasn. V.2 «Hanoroselit KOHTpob B hopme HanmoroBoro Monutopunray HK.

ABTOpPOM OTMEUaeTCs, YTO paHee 3aKOHOAATEILCTBO O Hajorax M cOopax He
COJIEpKaJI0 TOHATUSA (TEpPMHUHA) «HAJIOTOBBIM MOHHMTOPUHI», a COIJIalleHUus 00
WH()OPMAITMOHHOM B3aUMOJICCTBUHM HAJIOTOIUIATENBIIMKA W HAJIOTOBOTO OpraHa
3aKJIIOYAIUCh B paMKaxX MOPOLEAYPbl «TOPU30HTAILHOIO MOHUTOPHUHIA». 3aKOH
No 348-D3 3ak0HOATENIBHO 3aKPENUJI HHCTUTYT PACIIUPEHHOT0 MH(OPMAIMOHHOTO
B3aMMO/JICUCTBUSL, 3aMEHUB IMOHATHE  «TOPU3OHTAJIBHBII  MOHUTOPHUHI»  Ha

«HaJIOTOBBIM MOHUTOPHHI.
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Hcxonst U3 KOHIENTYaIbHOTO TOJOKEHUS O TOM, YTO €IMHCTBEHHOUW (hopmoii
OCYILIECTBJIEHUSI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIS SIBJISIETCA HAJIOTOBAsi POBEPKA, a MPEAMETOM
HaJIOTOBOI'O ~ MOHUTOpPHMHIA  —  [PAaBWIBHOCTb  HMCYUCICHMUSA,  IIOJIHOTA
U CBOEBPEMEHHOCTh YIJIAaThl (IIEPEUUCIICHHUSI) HAJIOTOB U COOpPOB, OOS3aHHOCTH IO
ymiare (mepeducieHuio) KoTopblx B coorBerctBuM ¢  HK Bosnmoxkena Ha
HaJororiaTeablrKa (TIaTenbliuka cOopa, HaJOTOBOTO areHTa) — OpraHu3alluIo,
aBTOPOM OOOCHOBBIBAETCS TMOJIOKEHHE OO0 OTHECEHWH HAJIOTOBOTO MOHHTOPHHTA
K 0cOOOMYy BHUIY HaJOroBOM NpoBepku. OTIMYUTENBHON OCOOEHHOCTBIO TaKOi
ITPOBEPKH SIBIISIETCS €€ MPOBEACHUE B PEAJIbHOM BPEMEHHU, 32 TEKYIIHN MEPHUOI.

B Ttperbem mnaparpage «OcCOOEHHOCTHM NPOBEACHHS HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS
B OTHOILICHUM KOHCOJIUJMPOBAHHOW TI'PYIMIbl HAJIOTOILIATENBIIUKOBY» PACCMOTPEHBI
M3MEHEHHS B IPABOBOM DPETYJIMPOBAHUHU IOPSIKA UCUYUCIEHUS U YIUIAThl HAJOra Ha
MpUOBLIL O0COOBIM CYOBEKTOM HAJOTOBBIX OTHOIIEHUNW — KOHCOJIMIUPOBAHHOM
IPYNIION HAJIOTOIJIATEIbIINKOB.

B nanHoM maparpade aHamu3upyeTcsl CyIIHOCTh KOHCOJUAMPOBAHHON T'PYIIIIbI
HAJIOTOTUIATEBIIIUKOB KaK JOOPOBOJIBLHOTO OOBEIMHEHUS TUIATEIBIIMKOB HAJIOTa Ha
MpUObLIIL HA OCHOBE JOTOBOPAa O CO3JAaHUM TaKOM TPYNIbl B LENSIX HCUYUCICHUS
W yIUIaThl JaHHOTO HAaJioTa C YYE€TOM COBOKYMHOTO (HHAHCOBOTO pe3yJibTara
XO3SIMCTBEHHOU JEATEIBHOCTH YKA3aHHBIX HAJIOTOIUIATENBIIMKOB. B cooTrBercTBUN
¢ HK y4acTHMKOM KOHCOIMIMPOBAHHOM I'PYIIbI HAJIOTOIUIATENBIINKOB TPU3HAECTCS
OpraHu3aLys, KOTopas SBJSIETCA CTOPOHOM AEHCTBYIOLIErO JOTOBOpPa O CO3JAHUHU
JAHHOW TPYIIIIHL.

PaccMoTpeHBl OCHOBHBIE TIOJIOKEHUSI O TOPANKE 3aKIIOYEHHS JOroBOpa
O CO3JaHWUU KOHCOJUIAMPOBAHHOW TPYIIBl HAJIOTOIIATEIBIIUKOB WU OCOOCHHOCTH
MIPOBEJCHUSI MEPOTIPUSTUI HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISL B OTHOLIEHUH HEE.

B uerBeproM maparpade «IIpaBoBbie mO3uIuu CyACOHBIX U YIOJIHOMOYCHHBIX
(KOMIIETEHTHBIX) OPraHoB TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTH IPU PACCMOTPEHHH CIIOPOB,
CBSI3aHHBIX C MPUMEHEHUEM HAJOTOBBIMH OpraHamMu (JOpM KU METOJOB HAJIOTOBOIO

KOHTPOJID» pacCMOTPCHBI OCHOBHBIC HpO6J’ICMBI, BO3HUKAOOIHUEC IIPHU HNPUMCHCHHU

21



JOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMH HAJIOTOBBIX OPTaHOB 3aKOHOMATENIFHO 3aKPEIICHHBIX (opM
Y METOJO0B HAJIOTOBOTI'O KOHTPOJISL.

B nmanHom maparpade 0OOOCHOBBIBAETCS BBIBOJI O TOM, YTO COBPEMEHHBIC
poOeIibl MPABOBOTO PETYIMPOBAHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJsi B Poccuu cBsizaHbl HE
TOJBKO
C OTCYTCTBUEM OOIIMX TEOPETUUECKUX U  METOJIOJOTHYECKHX OCHOB €ro
OCYIIECTBIIEHUS, HO W C HEYPETryJIUPOBAHHOCTHIO IPOLEIYPHBIX BOIIPOCOB
MPOBEJICHUS HAJOTOBOrO KOHTpOJis. Tak, HampuMep, HE KOHKPETU3UPOBAHBI
otaenbHbie TosoxkeHuss HK, kacaronuecs mopsiika ucTpeOoBaHUs JOKYMEHTOB Kak
Yy HaJOTOIUIATENBIIMKOB, TAK U Y €r0 KOHTPAreHTOB W WHBIX JIUI] MPU MPOBEACHUN
HQJIOTOBBIMHM OpPraHaMU HAJIOTOBBIX ITPOBEPOK. HeyperyimpoBaHHOCTh MPOLIEYPHBIX
BOIIPOCOB BBI3BIBACT CIOPHI W B mpolecce OhOpMIIEHUS HAJIOTOBBIMH OpraHaMH
pE3yIbTaTOB MPOBEICHHBIX JOIOJHUTEIBHBIX MEPONPUATHH HAJIOTOBOTO KOHTPOJIA,
a TaK¥KE MOPSAIKA IPOBEACHUS JOIIPOCOB CBUICTEIECH.

C uenbl0 YCTpaHEHHS HUMEIOIIMXCS MPOOETIOB MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS
MPOIECAYPHl TPOBEACHUS HAJIOTOBOTO KOHTPOJISI aBTOPOM pa3pabOTaHbl MOJSTU
HOBBIX ctater HK.

B 3akiao4eHMHM TIOABOASTCS WTOTH JUCCEPTALMOHHOTO HCCJICIOBAHMS,
000011aI0IIIHE TEOPETUUSCKUE BBIBOJIBI M IPAKTUUECKHE PEKOMEH IAIIMN aBTOPA.

B npunoxkeHusi BbIHECEHBI MNpPoeKT GOPMBI  aKkTa MpUeMa-liepesadu
JTIOKyMEHTOB, MPOEKT (POPMBI aKTa O Pe3yibTaTaxX IOMOJHUTEIBHBIX MEPOTPUSITHIA
HaJIOTOBOTO KOHTPOJISI M CXeMa HOBOTO TMopsiaka ogopMiieHHs pe3ysIbTaToOB
JOTIOJTHUTEJIBHBIX MEPOIPUATHI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS.

IIo Teme quccepTanuu aBTOPOM ONMy0JUKOBAHBI CJIeYIOIIUe padoThI:

Cratbu, 0ony0JIMKOBAHHBbIE B BEAYLIINX
pelleH3MpPYyeMbIX HAYYHBIX KyPHAJIaX U U31aHUAX,
yka3aHHbIX B nepeune BAK MunoOpuayku Poccun
1.K BOIIPOCY 0 IIPAaBOMEPHOCTH ucTpeOOBaAHUS JOKYMEHTOB

Yy HaJOoromjaarcjbliMKa, €ro KOHTparCHTOB MW HHBIX JIMI IIpU IIPOBCACHHNHA
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