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ВВЕДЕНИЕ

Т.Я. Хабриева, 
 А.И. Ковлер

В Институте законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации (далее — Институт, 
ИЗиСП) продолжаются сравнительно-правовые исследования как 
теоретического1, так и отраслевого характера2. Сравнительный ме-
тод всегда широко использовался в изысканиях по публичному 
праву, в фундаментальных работах по конституционному праву3. 

1	 См., например: Теория современной конституции: монография / Т.Я. Хабриева, 
В.Е. Чиркин, М., 2007; Методология сравнительного правоведения / отв. ред. 
Ю.А. Тихомиров. М., 2012; Сравнительное правоведение: национальные право-
вые системы. Т. 1–3. М., 2012–2013; Сравнительное правоведение в условиях 
интеграции государств / отв. ред. Ю.А. Тихомиров и др. М., 2013; Правовые цен-
ности в фокусе сравнительного правоведения / Т.Я. Хабриева, Дж. Букиккио, 
В.Б. Исаков и др. М., 2020; Закон: от проекта до реализации: монография / отв. 
ред. А.Н. Пилипенко. М., 2022.

2	 См., например: Основные институты гражданского права зарубежных стран: 
сравнительно-правовое исследование / гл. ред. В.В. Залесский; ИЗиСП. М., 
1999; Трудовое и социальное право зарубежных стран: основные институты: 
сравнительно-правовое исследование / М.М. Вильданова, Н.И. Гайдаенко-
Шер, В.В. Залесский и др.; ИЗиСП. М., 2002; Сравнительный анализ конститу-
ций государств – участников СНГ / В.Г. Вишняков, В.А. Егиазаров, Б.Г. Манов 
и др.; отв. ред. В.Г. Вишняков; ИЗиСП. М., 2006; Хабриева Т.Я. Современные 
проблемы самоопределения этносов: сравнительно-правовое исследование: мо-
нография / ИЗиСП. М., 2010; Административные процедуры и контроль в свете 
европейского опыта: материалы сравнительно-правового исследования / под 
ред. Т.Я. Хабриевой, Ж. Марку; ИЗиСП; Университет Париж 1 Пантеон-Сор
бонна. М., 2011; Миграция и преступность: сравнительно-правовой анализ: мо-
нография / отв. ред. И.С. Власов, Н.А. Голованова ; ИЗиСП. М., 2012; Хабрие-
ва Т.Я. Миграционное право: сравнительно-правовое исследование / ИЗиСП. 
М., 2019; Синицын С.А. Сравнительное патентное право: актуальные пробле-
мы: монография / ИЗиСП. М., 2022.

3	 См. подробнее: Научная школа сравнительного правоведения // Летопись рос-
сийской юридической науки / отв. ред. Т.Я. Хабриева. М., 2023. Т. III. С. 171–
211; Научная школа публичного права // Там же. Т. IV. С. 1–48; Развитие школы 
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В  свет выходили коллективные1 и индивидуальные публикации, 
в числе которых выделяются работы В.Е. Чиркина, Ю.А. Тихоми-
рова2. В обобщенном виде ценностные основы современного кон-
ституционализма раскрываются в недавно опубликованном Инсти-
тутом сравнительно-правовом исследовании современных концеп-
ций верховенства права и правового государства3. 

Однако специального научного издания, посвященного сравни-
тельному конституционному праву, не было на протяжении почти 
30 лет4. Частично этот пробел восполняется в учебном пособии 
В.Е. Чиркина «Сравнительное конституционное право»5 и исследо-
вании о конституционных реформах в современном мире, где так-
же используется сравнительный метод6. Можно отметить, что боль-
шинство работ по конституционному праву написано в жанре учеб-
ников и отражают различные направления подготовки в высшем 
юридическом образовании. При этом анализ конституционного 

конституционного права // Там же. Т. IV. С. 49–113. См. также: Федерация в за-
рубежных странах: монография / отв. ред. Д.А. Ковачев; ИЗиСП. М., 1993; Ин-
ституты конституционного права иностранных государств: выборы парламента 
и президента. Двухпалатная структура парламента. Парламентский контроль. 
Чрезвычайный режим / отв. ред. Д.А. Ковачев; ИЗиСП. М., 2002; Конституция 
Российской Федерации: от образа будущего к реальности (к 20-летию Основно-
го Закона России): монография / под ред. Т.Я. Хабриевой. М., 2013.

1	 Институты конституционного права / отв. ред. Л.В. Андриченко, А.Е. Постни-
ков. М., 2011; Сравнительное правоведение: национальные правовые системы. 
Т. 1–3. М.: ИЗиСП, 2012–2013; Правосудие в современном мире. М., 2018; 
Justice in the Modern World: monograph / V.M. Lebedev, T.Y. Khabrieva, 
A.S. Avtonomov and others; ed. by V.M. Lebedev, T.Y. Khabrieva. 2nd ed., revised and 
enlarged. M.: The Institute of Legislation and Comparative Law under the Government 
of the Russian Federation, 2019.

2	 См., например: Чиркин В.Е. Основы сравнительного государствоведения. М., 
1997; Тихомиров Ю.А. Курс сравнительного правоведения. М., 1996; его же. Го-
сударство. М., 2013.

3	 Современные концепции верховенства права и правового государства: сравни-
тельно-правовое исследование: монография / отв. ред. Т.Я. Хабриева, А.И. Ков-
лер. М.: ИЗиСП, 2024. 

4	 Сравнительное конституционное право: монография / отв. ред. Ковлер А.И., 
Чиркин В.Е., Юдин Ю.А. М., 1996.

5	 См.: Чиркин В.Е. Сравнительное конституционное право: учебное пособие. М., 
2011. 

6	 Хабриева Т.Я. Конституционные реформы в современном мире. М.: Наука, 
2016; Khabrieva T.Y. La réforme constitutionnelle dans le monde contemporain. Paris: 
Société de législation comparé, 2019 (Конституционная реформа в современном 
мире на французском языке, перевод профессора Д. Шильстейна, предисловие 
профессора Б. Матье).
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строя отдельных государств дает некое системное знание, более 
близкое к понятию «государствоведение».

Знаменитый компаративист Р. Давид писал, что сравнительное 
правоведение и применение сравнительного метода требуют пред-
варительного накопления «достаточных знаний». В Институте та-
кие знания пополнялись за счет объемного аналитического и эмпи-
рического материала о конституционном развитии десятков госу-
дарств, который был собран в 2013–2022 гг. в связи с участием в 
деятельности Европейской комиссии за демократию через право 
(Венецианской комиссии Совета Европы), занимающейся главным 
образом конституционным правом1. Одновременно в ИЗиСП в те-
чение 25 лет (1997–2023 гг.) шла работа по подготовке и изданию 
переводов конституций различных государств. В свет вышли 16 то-
мов, содержащих тексты основных законов стран мира с научными 
комментариями ведущих ученых. 

Опыт исследования глобального конституционализма активно 
использовался в ходе российской конституционной реформы 
2020 г. Многие внесенные в обновленный текст Конституции поня-
тия, например «правопреемник (и «правопродолжатель») Союза 
ССР», «государственное единство», «организация публичной влас-
ти», «защита института брака как союза мужчины и женщины», 
«социальное партнерство», «социальная солидарность», вошли в 
арсенал рабочей группы по подготовке предложений о внесении 
поправок в Конституцию2 благодаря наработанному понятийному 
аппарату сравнительных конституционных исследований. В свою 
очередь, настоящая монография «Сравнительное конституционное 
право» была задумана как обзор достижений науки сравнительного 

1	 Венецианская комиссия: сто шагов к демократии через право: монография / под 
ред. Т.Я. Хабриевой и др. М., 2014; Венецианская комиссия о конституциях, 
конституционных поправках и конституционном правосудии / под ред. 
Т.Я. Хабриевой. М.: ИЗиСП, 2016; Хабриева Т.Я. Венецианская комиссия как 
субъект интерпретации права: монография. М., 2018; Khabrieva T.Y. The Venice 
Commission as a Person for the Interpretation of Law: Monograph. M., 2018; Венеци-
анская комиссия о проблемах правосудия в современном мире / сост. Т.Я. Хаб
риева, А.И. Ковлер, Е.А. Фокин, С.В. Чиркин; под ред. Т.Я. Хабриевой. М., 
2018; Европейский Суд по правам человека и Венецианская комиссия: о право-
вом государстве / Т.Я. Хабриева, А.И. Ковлер, Е.А. Фокин и др.; под ред. 
Т.Я. Хабриевой М., 2021; Венецианская комиссия о демократических основах 
конституционного развития: монография / Т.Я. Хабриева, С.В.  Чиркин, 
А.И. Ковлер и др.; под ред. Т.Я. Хабриевой. М., 2022.

2	 Распоряжение Президента РФ от 15 января 2020 г. № 5-рп «О рабочей группе по 
подготовке предложений о внесении поправок в Конституцию Российской Фе-
дерации».
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конституционного права именно в ходе работы над текстом попра-
вок к Основному Закону РФ.

Классики сравнительного правоведения всегда утверждали, что 
несовпадение понятий и правовых категорий представляет собой 
одну из самых больших трудностей для ученого-компаративиста. 
Можно отметить, что даже термин «конституционное право» неод-
нозначен. По мнению В.Е Чиркина, он имеет несколько значений:

1) это отрасль действующего в той или иной стране права, то 
есть система юридических норм, правил, содержащихся в законах и 
иных нормативных актах и регулирующих определенную сферу об-
щественных отношений;

2) это наука как совокупность знаний о действующем конститу-
ционном праве;

3) это учебный курс о действующем конституционном праве и 
состоянии науки, предмет преподавания1.

При этом следует иметь в виду, что в США конституционное 
право регулирует в основном вопросы управления государством и 
отношения граждан с властями; во Франции конституционная док
трина основана на изучении политической власти и политического 
режима («конституционное право и политические институты» — 
типичное наименование университетских курсов); в Германии 
(как, впрочем, было и в Советском Союзе) конституционное право 
предстает в качестве синонима государственного права. Свои осо-
бенности имеет конституционное право в странах Востока, Афри-
ки, Латинской Америки. 

Тем не менее при всем многообразии трактовок конституцион-
ного права в настоящее время в нем доминируют определенные об-
щие тенденции2, такие как придание ему «социальности», разворот 
в сторону национальных ценностей («национализация» конститу
ций)3 и прав человека4. Все большее значение отводится роли су-
дебной власти (включая конституционное правосудие) в правовой 

1	 Чиркин В.Е. Введение // Сравнительное конституционное право. С. 4. 
2	 Эти тенденции в обобщенном виде исследуются в монографии: Хабриева Т.Я. 

Конституционная реформа в современном мире. М., 2018.
3	 См.: Хабриева Т.Я., Клишас А.А. Тематический комментарий к Закону Россий-

ской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 14 марта 
2020 г. № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов ор-
ганизации и функционирования публичной власти». М., 2020

4	 См., например: Трансформация прав человека в современном мире / Н.В. Коло-
това, В.М. Сырых, Л.Р. Сюкияйнен, П.М. Рабинович, Т.Я. Хабриева, А.И. Ков-
дер и др. М., 2018; Правовой статус человека и гражданина в меняющемся мире: 
монография / отв. ред. А.Е. Постников. М., 2023. 
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системе государств1. Значительные признаки сходства в разных 
юрисдикциях демонстрируют конституционные нормы о  взаимо-
действии национального (прежде всего, конституционного) и меж-
дународного права2. 

Авторы данной монографии поставили перед собой задачу пока-
зать современное состояние глобального конституционализма в 
различных его аспектах — от науки конституционного права в сис-
теме юридических наук и генезиса конституционных моделей до 
выявления характерных черт в его национальных и региональных 
формах. Это обусловило и структуру монографии, несколько отли-
чающуюся от общепринятого расположения материала по институ-
там конституционного права. Для того чтобы показать многомер-
ность глобального конституционализма, «жесткое», учебно-при-
кладное структурирование работы не используется, комбинируются 
предметный, сравнительно-исторический и регионально-геогра-
фический подходы. Общетеоретический и исторический разделы 
предшествуют анализу концепций конституционализма Нового 
времени и современности. Особое внимание уделено таким поня-
тиям, как «правовое государство», «социальное государство», «кон-
ституционные ценности», поскольку они закреплены во многих 
действующих конституциях, не теряют актуальности и постоянно 
развиваются в доктрине. Подробно рассматриваются базовые кон-
ституционные модели без обозначения их жесткой типологии. По-
мимо европейского конституционного наследия анализируются 
конституционные системы Ближнего Востока, африканский кон-
ституционализм, опыт конституционного развития Латинской 
Америки, основные законы Евразии. Этим регионам отведено зна-
чительное место в структуре работы, так как важные особенности 
развития конституционализма вне рамок западной правовой тради-
ции нередко игнорируются.

В исследовании раскрываются недостаточно изученные грани 
конституционализма. Например, при анализе судебной власти вы-
делен сюжет о рекрутировании судейского корпуса, при рассмотре-
нии моделей социального государства показана роль конституци-
онного регулирования банковской системы. Проблемным вопро-
сам, связанным с развитием интеграционных объединений, 

1	 См.: Правосудие в современном мире / отв. ред. В.М. Лебедев, Т.Я. Хабриева. 
2-е изд. М., 2018. 

2	 См.: Современная концепция взаимодействия международного и национально-
го права / отв. ред. А.Я. Капустин. М.: ИЗиСП, 2023. 
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посвящена глава о конституционных основах межгосударственной 
интеграции. 

Еще один сюжет потребовал отдельного анализа. До сих пор пре-
обладает тенденция обращаться к истокам современного конститу-
ционализма в первых писаных конституциях — американской и 
французской. Однако существует очевидная преемственность кон-
ституционных и квазиконституционных норм афинской демокра-
тии, описание которых содержится в трудах Аристотеля, римских 
муниципий, статутов средневековых городских республик, «органи-
ческого права» Китая, республик доколониальной Индии, наконец, 
систем городского самоуправления Новгорода, Пскова и других го-
родов Русского Севера. Генезис конституционализма имеет, таким 
образом, более богатую историю.

В исследовании нет традиционного заключения. Т.Я. Хабриева 
и С.В. Чиркин сочли возможным завершить монографию отдель-
ной главой, содержащей некоторые общие выводы и прогнозы, на-
мечающей дальнейшие научные перспективы избранной пробле-
матики. Необходимо упомянуть и о другой особенности данного 
издания. Институт пошел на эксперимент, включив в состав автор-
ского коллектива молодых научных сотрудников. В результате в ра-
боте над монографией участвовали и начинающие, и состоявшиеся 
ученые.

Стремительное развитие цифровых технологий, геополитиче-
ская турбулентность, формирование новых форм организации со-
циальной жизни человека, накопление новых массивов правовых 
знаний настоятельно требуют от научного сообщества модерниза-
ции подходов к уже известным формам общественного и личного 
бытия. Возможно, вскоре, как это было в середине и в конце ХХ в., 
прогресс повлечет за собой появление конституций «новой волны». 
В связи с этим данное издание в определенной степени имеет поис-
ковый характер, позволяет наметить контуры таких подходов, не 
претендуя на «абсолютное знание». Коллектив авторов будет при-
знателен за отклики и критические замечания, которые, как из-
вестно, являются стимулом для продолжения исследований. 

Книга выходит в свет в год 100-летия Вениамина Евгеньевича 
Чиркина, выдающегося компаративиста, чья научная деятельность 
была тесно связана с Институтом на протяжении многих лет. Эта 
монография посвящается его светлой памяти, неиссякаемому энту-
зиазму, творческой энергии и высочайшему профессионализму.
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Глава 1.  
НАУКА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 

В СИСТЕМЕ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК

Лазарев В.В.

Науковедческая сторона конституционного права как высшей 
формы продукта политического творчества пока еще требует вни-
мания, хотя за столетия конституционного развития цивилизован-
ных стран появилось немало капитальных трудов известных миру 
ученых, которые дают системно организованное представление о 
когнитивной сущности конституционализма1. Но плодотворное 
развитие любой науки предполагает взгляд на ее проблемы «со сто-
роны» и обязательно — взгляд теоретика.

Рассмотрение науки конституционного права в теоретическом 
ракурсе так или иначе приводит к введению элементов сравнитель-
ного метода, что одновременно отвечает целям настоящей моно-
графии и вносит определенную новизну в классическую парадигму 
исследования. Последняя, разумеется, всегда предполагала уста-
новление круга наук, предметы которых прямо или косвенно со-
пряжены с конституционным правом, а также пределов компетен-
ции каждой из них и характеристику методов исследования. Тем не 
менее более развернутый содержательный анализ требует систем-
ного сопоставления возможностей каждой науки в постижении 
истины и в практических рекомендациях. Кроме того, дело не огра-
ничивается сравнением исследований регулятивных потенциалов 
разных отраслей права.

Теоретический подход к науке конституционного права предпо-
лагает учет того, как конституционное право и науки, с которыми 
оно связано, понимают право вообще, какое значение они придают 
соответствующим источникам права, как решают вопросы про-
бельности законодательства, что предлагают для преодоления и 
устранения недостатков позитивной регуляции, какую систему 

1	 См. Историографический обзор науки конституционного права, например: Го-
шуляк В.В. Проблемы теории конституционного права. Пенза, 2008. С. 10–21. 
См. также: Дидикин А.Б. Становление и развитие конституционного права Рос-
сии как отраслевой юридической науки: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2009.
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