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ВВЕДЕНИЕ

С принятием Федерального закона от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
был заполнен существовавший долгие годы пробел в правовом ре-
гулировании общественных отношений в области обращения с жи-
вотными и заложена основа для его дальнейшего развития. Этот 
закон стал первым комплексным нормативным правовым актом, 
регулирующим содержание, использование и защиту животных, не 
относящихся к природным ресурсам и не являющихся компонента-
ми природной среды (объектами животного мира). Его положения 
обязывают всех субъектов правоприменения в Российской Федера-
ции в своих действиях в отношении животных руководствоваться 
принципами гуманности и нравственности, поэтому его принятие 
без преувеличения можно назвать историческим событием.

Вскоре после принятия Закона сотрудниками ИЗиСП был под-
готовлен комментарий к нему, в котором помимо научно-доктри-
нального толкования статей уделено внимание имеющимся дефек-
там законодательных норм и даны прогнозы дальнейшего развития 
правового регулирования в области обращения с животными1.

В настоящее время, когда с момента принятия данного закона 
прошло более пяти лет, целесообразно проанализировать, насколь-
ко успешно он интегрировался в систему российского законода-
тельства, какие проблемы возникают при его применении на прак-
тике, каковы тенденции нормотворчества и перспективы развития 
правового регулирования отношений в области обращения с жи-
вотными. Именно такую цель преследовали авторы настоящего на-
учно-практического пособия, которое является первой работой, 
выполненной на эту тему и в этом жанре, охватывающей большой 
объем глубоко исследованных проблем.

1 См.: Комментарий к Федеральному закону от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (постатейный) / С.А. Боголю-
бов, Д.Б. Горохов, Н.В. Кичигин и др.; отв. ред. Д.Б. Горохов; Институт законо-
дательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Фе-
дерации. М., 2020.
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Имеющиеся правоотношения в области обращения с животны-
ми характеризуются комплексностью. Они образуются в результате 
применения не только Федерального закона № 498-ФЗ, но и других 
федеральных законов, многочисленных подзаконных нормативных 
правовых актов Правительства РФ, федеральных органов исполни-
тельной власти. В регулировании этих отношений значительное 
место также отведено массиву законодательства субъектов Россий-
ской Федерации и органов местного самоуправления.

В научно-практическом пособии представлены результаты ана-
лиза правового регулирования отношений в области обращения с 
животными, охватывающего нормы различных отраслей и инсти-
тутов права, разных уровней иерархической системы российского 
законодательства. При этом реализуется задача доктринального 
толкования правовых норм в их совокупности, единстве и взаимо-
связи. Значительное внимание уделено судебной практике, для 
чего изучены многочисленные судебные акты по конкретным де-
лам, что позволило выявить основные тенденции и проблемы пра-
воприменения.

Обобщены и систематизированы источники международного 
права и законодательства ряда зарубежных стран в сфере регулиро-
вания содержания, использования и защиты животных. Осуществ-
лен первый подход к исследованию вопроса о том, в какой мере ос-
новные принципы и нормы международных конвенций о защите 
животных уже учтены в отечественном законодательстве и что из 
положительного опыта может быть воспринято в дальнейшем.

Научно-практическое пособие — результат исследовательской 
работы коллектива авторов, основу которого составили сотрудни-
ки ИЗиСП (квалифицированные специалисты в области правово-
го регулирования отношений в сфере обращения с животными; 
юристы-государствоведы, специализирующиеся в сфере конститу-
ционного права, регулирования федеративных отношений, полно-
мочий органов государственной власти и органов местного само-
управления). В авторский коллектив вошли специалисты ИЗиСП, 
ведущие исследования в области гражданского, административного 
и уголовного законодательства, сотрудники, обладающие знанием 
зарубежного опыта правового регулирования. Большой вклад в ос-
вещение проблем практики правоприменения внесли приглашен-
ные авторы, представляющие законодательный орган и адвокатуру 
г. Москвы, а также органы местного самоуправления Московской 
области, глубоко знающие предмет и погруженные в зоозащитную 
проблематику.
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Авторы надеются, что результат их совместного труда будет не 
только достойным вкладом в научно-доктринальное изучение про-
блем правового регулирования отношений в области обращения с 
животными, но и окажется полезным для практики нормотворчест-
ва и правоприменения, формирования в обществе ответственного 
отношения к животным, использования в образовательной и про-
светительской деятельности.

Коллектив авторов адресует научно-практическое пособие юрис-
там — ученым и практикам; субъектам права законодательной ини-
циативы; служащим органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, занимающимся применением законода-
тельства, регулирующего отношения в области обращения с живот-
ными; работникам различных организаций, осуществляющих дея-
тельность по содержанию, использованию и защите животных; 
зоо защитникам, студентам юридических вузов, аспирантам, а так-
же широкому кругу читателей, интересующихся данной проблема-
тикой.
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Глава 1.  
ПРАВООТНОШЕНИЯ, ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ 

ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ, КОНТРОЛЬ... (НАДЗОР)  
В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

§ 1. ПРЕДМЕТ И ЦЕЛИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ, 
ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВООТНОШЕНИЙ

Общественные отношения по поводу содержания, использова-
ния и защиты животных от жестокого обращения (речь идет не о 
диких животных, обитающих в природной среде в состоянии есте-
ственной свободы, а обо всех остальных категориях животных) 
в нашей стране давно сложились. Однако непосредственно урегу-
лированными законом на федеральном уровне они стали недавно, 
тем самым они были оформлены в правовые отношения. Это прои-
зошло в связи с принятием и вступлением в силу Федерального за-
кона № 498-ФЗ1.

Предваряя характеристику правоотношений в сфере обращения 
с животными, следует рассмотреть сам предмет и цели правового 
регулирования, т.е. определить, какие именно общественные отно-
шения входят в данную сферу.

В части 1 ст. 1 Федерального закона № 498-ФЗ декларируется, 
что он регулирует общественные отношения в области обращения с 
животными, а установленное им правовое регулирование преследу-
ет следующие цели: а) защиту животных; б) укрепление нравствен-
ности, соблюдение принципов гуманности; в) обеспечение без-
опасности и иных прав и законных интересов граждан при обраще-
нии с животными. Под обращением с животными согласно п. 9 
ст. 3 понимается содержание, использование (применение) живот-
ных, в том числе животных без владельцев (безнадзорных), осу-
ществление иной деятельности, предусмотренной названным фе-
деральным законом, а также совершение других действий в отно-

1 СЗ РФ. 2018. № 53 (ч. I). Ст. 8424.
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