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Введение

В Концепции внешней политики Российской Федерации 2023 г. 
отмечается, что «закономерным ответом на кризис мироустройства 
становится укрепление сотрудничества между государствами, под-
вергающимися внешнему давлению. Активизируется формирование 
региональных и трансрегиональных механизмов экономической инте-
грации и взаимодействия в различных сферах, создание разноформат-
ных партнерств для решения общих проблем»1. Таким образом, в на-
стоящее время на передний план выдвигается задача обобщения зна-
чения международно-правового императива регионализма и его роли 
в формировании региональных и трансрегиональных механизмов со-
трудничества суверенных государств.

Подобный поворот в развитии концепции международно-право-
вого регионализма на современном этапе развития международных 
отношений не является случайным. Можно сослаться на мнение ав-
торитетных специалистов, которые отмечают: логично, что, когда на 
глобальном уровне позитивное развитие застопорилось, центр тяже-
сти мирового развития смещается на региональный и межрегиональ-
ный уровни. Именно здесь вызревают новые механизмы и форматы со-
трудничества, накапливается позитивный опыт, который может быть 
транслирован вовне2.

Настоящая работа подготовлена коллективом сотрудников Инсти-
тута законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации, который в 2023 г. отметил свой столет-
ний юбилей. Исследование международно-правовых проблем регио-
нализма не является новой темой для научной повестки Института. 
В прошлом веке в Институте проводилась разработка правовых проб-
лем социалистической интеграции в рамках Совета экономической 

1  Указ Президента РФ от 31 марта 2023 г. № 229 об утверждении Концепции внеш-
ней политики Российской Федерации.

2  См.: Энтина Е. Г., Энтин М. Л., Новиков Д. П. и др. Быть на голову выше всех: 
Россия 30 лет спустя: доклад № 73/2021. Российский совет по международным делам 
(РСМД). М., 2021. С. 7.



10	 Authors

Comparative Law under the Government of the Russian Federation, 
candidate of law — § 2 ch. 3.

Morozov A. N., leading researcher of the Сenter for International 
Law and Comparative Legal Studies of the Institute of Legislation and 
Comparative Law under the Government of the Russian Federation, 
candidate of law — § 3 ch. 3 (co-authored with A. A. Kashirkina).

Osminin B. I., leading researcher of the Сenter for International Law and 
Comparative Legal Studies of the Institute of Legislation and Comparative 
Law under the Government of the Russian Federation, candidate of law, 
honored lawyer of the Russian Federation — § 1 ch. 5.

Fokin E. A., senior researcher of the Сenter for International Law and 
Comparative Legal Studies of the Institute of Legislation and Comparative 
Law under the Government of the Russian Federation, Ph.D., candidate of 
law — § 3 ch. 2.

Shulyatev I. A., leading researcher of the Сenter for International 
Law and Comparative Legal Studies of the Institute of Legislation and 
Comparative Law under the Government of the Russian Federation, 
candidate of law — § 1 ch. 3.

Введение

В Концепции внешней политики Российской Федерации 2023 г. 
отмечается, что «закономерным ответом на кризис мироустройства 
становится укрепление сотрудничества между государствами, под-
вергающимися внешнему давлению. Активизируется формирование 
региональных и трансрегиональных механизмов экономической инте-
грации и взаимодействия в различных сферах, создание разноформат-
ных партнерств для решения общих проблем»1. Таким образом, в на-
стоящее время на передний план выдвигается задача обобщения зна-
чения международно-правового императива регионализма и его роли 
в формировании региональных и трансрегиональных механизмов со-
трудничества суверенных государств.

Подобный поворот в развитии концепции международно-право-
вого регионализма на современном этапе развития международных 
отношений не является случайным. Можно сослаться на мнение ав-
торитетных специалистов, которые отмечают: логично, что, когда на 
глобальном уровне позитивное развитие застопорилось, центр тяже-
сти мирового развития смещается на региональный и межрегиональ-
ный уровни. Именно здесь вызревают новые механизмы и форматы со-
трудничества, накапливается позитивный опыт, который может быть 
транслирован вовне2.

Настоящая работа подготовлена коллективом сотрудников Инсти-
тута законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации, который в 2023 г. отметил свой столет-
ний юбилей. Исследование международно-правовых проблем регио-
нализма не является новой темой для научной повестки Института. 
В прошлом веке в Институте проводилась разработка правовых проб-
лем социалистической интеграции в рамках Совета экономической 

1  Указ Президента РФ от 31 марта 2023 г. № 229 об утверждении Концепции внеш-
ней политики Российской Федерации.

2  См.: Энтина Е. Г., Энтин М. Л., Новиков Д. П. и др. Быть на голову выше всех: 
Россия 30 лет спустя: доклад № 73/2021. Российский совет по международным делам 
(РСМД). М., 2021. С. 7.



12	 Введение

взаимопомощи (СЭВ) и западноевропейской интеграции в рамках Ев-
ропейских сообществ1.

После образования Содружества Независимых Государств (СНГ) в 
Институте еще в июне 1994 г. для исследования правовых процессов, 
проходящих в государствах СНГ, был создан научный Отдел по пра-
вовому обеспечению сотрудничества государств — участников СНГ. 
Силами его сотрудников с привлечением коллег из других отделов 
были проведены исследования правовых проблем региональной ин-
теграции стран СНГ и других межгосударственных организаций, с 
особым акцентом на концептуализации трансформации правовых си-
стем региональных интеграционных объединений2. Кроме теоретиче-
ской работы, сотрудничество с Межпарламентской ассамблеей СНГ 
вылилось в новое направление научно-аналитической работы Инсти-
тута, содержанием которого стала реализация правового сотрудниче-
ства и сближения законодательства государств — участников СНГ в 
форме подготовки проектов актов модельных законов для МПА СНГ3. 

1  См.: Брагинский М. И. Совместные хозяйственные организации стран — членов 
СЭВ (проблемы правового регулирования) // Проблемы совершенствования совет-
ского законодательства. М., 1987. Вып. 37. С. 18—31; Грингольц И. А. Международ-
ные хозяйственные организации в странах — членах СЭВ (понятие и виды) // Ученые 
записки ВНИИСЗ. Вып. 28. М., 1973; Кравченко Е. В. Система законодательства об 
обеспечении пособиями семей с детьми в европейских странах СЭВ // Проблемы со-
вершенствования советского законодательства. М., 1983. Вып. 25. С. 217—229; Сако-
вич О. М. Стимулирование природоохранительной деятельности предприятий по за-
конодательству зарубежных стран — членов СЭВ // Проблемы совершенствования со-
ветского законодательства. М., 1983. Вып. 25. С. 206—216; Симис К. М., Кузнецов И. Н. 
Правовой механизм сближения законодательств стран европейских сообществ. М., 
1975; Симис К. М. Акты, издаваемые органами европейских сообществ (виды, поря-
док издания) // Проблемы совершенствования советского законодательства. М., 1976. 
Вып. 6; Касаткина Н. М. Сближение законодательства стран европейских сообществ 
по охране окружающей среды от загрязнения // Проблемы совершенствования совет-
ского законодательства. М., 1982. Вып. 24. С. 194—204; Зименкова О. Н. Право Евро-
пейского экономического сообщества и проблема его применения национальными су-
дами // Проблемы совершенствования советского законодательства. М., 1981. Вып. 21. 
С. 184—192; и др.

2  См.: Право и межгосударственные объединения / под общ. ред. В. Г. Вишнякова. 
СПб., 2003; Правовое обеспечение межгосударственной интеграции: сб. ст. / отв. ред. 
Ю. А. Тихомиров, В. И. Лафитский. М., 2005; Сравнительное правоведение в услови-
ях интеграции государств: матер. II Междунар. конгресса сравнительного правове-
дения (Москва, 3 декабря 2012 г.) / ИЗиСП; отв. ред. Ю. А. Тихомиров, В. И. Лафит-
ский. М., 2013.

3  См.: Тихомиров Ю. А. Модельные законы: новое в теории и практике // Проблемы 
законотворчества Российской Федерации. М., 1993. № 53.

Введение	 13

Всего с тех пор подготовлено около 400 модельных актов и кодексов. 
При поддержке руководства Института были проведены международ-
но-правовые исследования правовых проблем интеграционных про-
цессов в СНГ (евразийской интеграции, включая функционирование 
Таможенного союза, Евразийского экономического сообщества)1.

Институт одним из первых в отечественной юридической науке 
провел комплексное международно-правовое и сравнительно-право-
вое исследование новых интеграционных форматов и региональных 
международных организаций, которые до этого были объектом вни-
мания исключительно исторических, политологических или экономи-
ческих наук. В результате впервые в отечественной науке разработаны 
важнейшие правовые и международно-правовые, а также экономиче-
ские концепции сотрудничества России с государствами Азиатско-Ти-
хоокеанского региона (АТР)2, предложена концептуальная междуна-
родно-правовая модель интеграции и гармонизации законодательства 
государств — членов Ассоциации государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН)3, исследована правовая архитектура Шанхайской организа-
ции сотрудничества (ШОС)4. В трудах сотрудников Института иссле-
дован механизм правового регулирования экономических процессов 
в Латинской Америке, в том числе современной модели латиноаме-
риканской экономической интеграции5. Помимо этого, с учетом ра-
стущего значения в формировании многополярного мироустройства 
в рамках научного понимания новых тенденций мировой правовой 
интеграции проведено исследование БРИКС — межгосударственного 
объединения Бразилии, России, Индии, Китая и ЮАР6. Разумеется, 

1  См.: Каширкина А. А., Морозов А. Н. Международно-правовые модели Европей-
ского Союза и Таможенного союза: сравнительный анализ / отв. ред. А. Я. Капустин. 
М., 2012; Они же. Россия, Евразийский экономический союз и Всемирная торговая 
организация. М., 2014.

2  См.: Саммит АТЭС: правовые механизмы региональной интеграции / под ред. 
Т. Я. Хабриевой. М., 2012; Глобализация и интеграционные процессы в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе. Правовое и экономическое исследование / под ред. Т. Я. Хабрие-
вой. М., 2014.

3  См.: АСЕАН — движущая сила региональной интеграции в Азии / отв. ред. 
Т. Я. Хабриева, зам. отв. ред. Н. М. Бевеликова. М., 2016.

4  См.: Шанхайская организация сотрудничества: новые приоритеты развития / отв. 
ред. Т. Я. Хабриева. М., 2015.

5  См.: Доронина Н. Г. Правовая модель экономической интеграции в странах Ла-
тинской Америки. М., 2016.

6  См.: БРИКС: контуры многополярного мира / отв. ред. Т. Я. Хабриева, зам. отв. 
ред. Н. М. Бевеликова. М., 2015.
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1  См.: Каширкина А. А., Морозов А. Н. Международно-правовые модели Европей-
ского Союза и Таможенного союза: сравнительный анализ / отв. ред. А. Я. Капустин. 
М., 2012; Они же. Россия, Евразийский экономический союз и Всемирная торговая 
организация. М., 2014.

2  См.: Саммит АТЭС: правовые механизмы региональной интеграции / под ред. 
Т. Я. Хабриевой. М., 2012; Глобализация и интеграционные процессы в Азиатско-Ти-
хоокеанском регионе. Правовое и экономическое исследование / под ред. Т. Я. Хабрие-
вой. М., 2014.

3  См.: АСЕАН — движущая сила региональной интеграции в Азии / отв. ред. 
Т. Я. Хабриева, зам. отв. ред. Н. М. Бевеликова. М., 2016.

4  См.: Шанхайская организация сотрудничества: новые приоритеты развития / отв. 
ред. Т. Я. Хабриева. М., 2015.

5  См.: Доронина Н. Г. Правовая модель экономической интеграции в странах Ла-
тинской Америки. М., 2016.

6  См.: БРИКС: контуры многополярного мира / отв. ред. Т. Я. Хабриева, зам. отв. 
ред. Н. М. Бевеликова. М., 2015.
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в рамках введения трудно дать подробный обзор вклада Института в 
развитие различных аспектов проблематики регионализма в современ-
ной юридической науке России.

Развитие международных отношений в XXI в. демонстрирует одну 
весьма примечательную тенденцию, состоящую в том, что, несмотря 
на глобализацию международной экономики и повышение значения 
универсальных методов международно-правового регулирования, ре-
гиональные механизмы правового регулирования не отмирают, как 
этого, может быть, стоило бы ожидать, а, наоборот, совершенствуются 
и в ряде случаев множатся. Причин этой тенденции немало, но одна из 
главных заключается в том, что период, который принято именовать в 
литературе постконфронтационным или эпохой после окончания хо-
лодной войны, не изменил сути международных отношений, поэтому 
вновь возникающие международные проблемы становятся объектом 
для решения с использованием механизмов, сложившихся в предыду-
щие эпохи развития международного права и международных отноше-
ний, особенно в эпоху после Второй мировой войны.

Одним из таких феноменов, которому неоднократно на протяжении 
последних шести десятилетий предрекали постепенное исчезновение 
по мере углубления глобализационных процессов, является институт 
региональной международной организации (РМО). Однако прогнозы 
составляются, потом быстро забываются, а мы являемся очевидцами 
дальнейшего развития международно-правовых концепций региона-
лизма в нынешнем новом столетии, в том числе в сфере коллективной 
безопасности и в других важнейших областях международной жизни. 
Все это побуждает к размышлениям и анализу содержания понятия 
«региональная международная организация» с точки зрения современ-
ных тенденций развития международных отношений и международ-
ного права.

Во-первых, отталкиваясь от имеющихся в отечественной науке ме-
тодологических подходов к исследованию феномена регионализма в 
международных отношениях в его различных проявлениях на разных 
уровнях, авторы настоящей монографии поставили задачу уточнить 
сложившиеся представления о концепции взаимодействия универса-
лизма и регионализма в международном праве в современных усло-
виях трансформации международного миропорядка и формирования 
многополюсного мироустройства.

Во-вторых, современная эпоха развития международного права и 
международных отношений рассматривается через призму децентра-
лизованных региональных международно-правовых проектов в раз-
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личных сферах международных отношений (сотрудничество в сфере 
поддержания мира и безопасности, экономическое сотрудничество, 
экономическая интеграция, сотрудничество по освоению Мирового 
океана). В процессе анализа международно-правовых актов и инсти-
тутов выдвигаются новые идеи и подходы к построению современной 
конфигурации международно-правовой системы.

В-третьих, опираясь на исследование современных нормативных 
импульсов поиска эффективных региональных проектов, которые 
имеют более широкую основу, нежели традиционные субрегиональ-
ные и региональные сообщества, авторы исследования видят свою за-
дачу в концептуализации международных региональных правопоряд-
ков, способных повлиять не только на восстановление универсального 
международно-правового регулирования правопорядка, но и на буду-
щее международного права в целом.

В монографии на основе современных данных исследовано зарож-
дение и становление международно-правовой модели региональных 
организаций в области поддержания международного мира и безопас-
ности. Исследованы тенденции, противоречия и перспективы норма-
тивной модели регулирования взаимоотношений ООН и региональ-
ных организаций в этой сфере. На конкретных примерах рассмотрены 
доктрина и практика взаимоотношений региональных организаций с 
ООН в начале XXI в.

Проблема международно-правовой концепции регионализма проана-
лизирована с различных ракурсов: пространственно-географического, 
функционального, отраслевого, а также с точки зрения модели реализа-
ции региональными организациями международных договоров.

Авторский коллектив настоящей монографии далек от того, чтобы 
считать ее содержание исчерпывающим все научные правовые проб-
лемы, которые вызывают к жизни проявления регионализма в различ-
ных сферах современных международных отношений. Авторы про-
должат исследование данной тематики и будут благодарны за выска-
занные пожелания и замечания.
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Глава 1. Концепция регионализма  
в международном праве

§ 1. Становление международно-правовой концепции  
регионализма

История становления международного права свидетельствует о том, 
что длительное время регулирование отношений между государствами 
осуществлялось путем заключения договоров, вначале двусторонних, 
затем многосторонних, с учетом признаваемых ими международных 
обычаев. Часто указанный период истории правового регулирования 
межгосударственных отношений именуется как доминирование пре-
имущественно региональных систем международного права1. Однако, 
как представляется, в прежние исторические эпохи, особенно в древно-
сти, международные отношения в отдельных районах (Месопотамия, 
Северная Африка, Индия, Китай, античная Греция и Древний Рим и др.) 
отражали спорадический характер возникновения отдельных очагов че-
ловеческой цивилизации, не вписывающихся в современное понимание 
сложившихся географических или геополитических регионов мира.

В дальнейшем, в течение XIX в. в связи с интернационализацией 
международных отношений стала проявлять себя тенденция к инсти-
туционализации, получившая первоначально выражение в увеличении 
количества созываемых международных конференций, а затем и в по-
явлении международных объединений в форме международных орга-
низаций. Надо заметить, что международные организации отличались 
от международных конференций целым рядом существенных особен-
ностей2, которые способствовали расширению сферы действия между-

1  Профессор Д. И. Фельдман полагал, что «прежде чем стать всеобщим и универ-
сальным, международное право долгие столетия развивалось по отдельным регионам, 
связи между которыми носили эпизодический характер. Регионализм был характерен 
для международного права с момента его возникновения и вплоть до крушения Рим-
ской империи и даже до конца первого тысячелетия нашей эры» (см.: Курс междуна-
родного права: в 7 т. / отв. ред. Р. А. Мюллерсон, Г. И. Тункин. Т. 1: Понятие, предмет и 
система международного права. М., 1989. С. 31; Стародубцев Г. С. История междуна-
родного права и его науки: учеб. пособие. М., 2006. С. 18, 34).

2  Можно утверждать, что институционализация международных отношений в 
XIX в. в Европе была порождена Венским конгрессом 1815 г., который положил на-
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народного права и повышению степени его воздействия на различные 
стороны международных отношений. Важная отличительная черта но-
вого вида межгосударственных союзов (международных организаций) 
состояла в том, что они создавались на постоянной основе, чего нельзя 
было сказать про конференции, представлявшие собой временные объ-
единения государств. Вначале упомянутые международные организа-
ции, получившие родовое наименование административных союзов в 
русской и советской научной литературе1 и публичных международ-
ных союзов в трудах европейских юристов2, внешне напоминали меж-
дународные конференции, так как представляли собой периодически 
проводимые встречи представителей всех государств-членов (ассамб-
леи или конференции). Затем, по мере учреждения в них постоянно 
действующих органов (бюро), состоящих из персонала, принимаемого 
на службу каждого отдельного учреждения, указанные органы стали 
символизировать постоянный характер деятельности международных 
административных союзов. Данные межгосударственные объедине-
ния имели явно выраженный функциональный характер, они созда-
вались для координации сотрудничества государств в отраслях, свя-
занных с развитием экономики и техники (Всеобщий почтовый союз, 
Европейский телеграфный союз, Международный союз мер и весов 
чало серии международных конференций европейских держав, получивших назва-
ние «европейского концерта», явившегося своего рода компромиссом ведущих дер-
жав с целью обеспечения политической стабильности на основе баланса сил между 
ними. Благодаря ему в политическом и правовом лексиконе появились новые понятия 
и институты, позднее закрепившиеся в дипломатической практике, такие как великая 
держава, принцип единогласия при принятии решений и ряд других. Встречи участ-
ников «европейского концерта» в целях достижения взаимопонимания по ключевым 
международным вопросам проводились по мере необходимости. Просуществовал до 
Первой мировой войны. Вне рамок «европейского концерта» по инициативе России 
были проведены две Гаагские конференции мира 1899 и 1907 гг., посвященные коди-
фикации международных договоров и обычаев войны, а также мирному урегулирова-
нию международных споров и ряду иных вопросов. В отличие от конференций, про-
водимых в рамках «европейского концерта» и привлекавших к участию европейские 
государства, Гаагские конференции отразили тенденцию к универсализации между-
народного права в вопросах права вооруженных конфликтов, так как их участника-
ми выступили независимые государства из других регионов мира (Азии, Америки).

1  См.: Казанский П. Е. Всеобщие административные союзы государств. Одесса, 
1897; Шибаева Е. А., Поточный М. Правовые вопросы структуры и деятельности меж-
дународных организаций. М., 1988. С. 9. Но, судя по всему, это не был устоявшийся 
термин. Так, Ф. Ф. Мартенс называет подобные организации международными ад-
министративными учреждениями. См.: Мартенс Ф. Ф. Современное международное 
право цивилизованных народов / под ред. Л. Н. Шестакова. М., 1996. Т. 1. С. 162. 

2  См., например: Sands Ph., Klein P. Bowett’s Law of International Institutions. L., 2001. 
P. 6—9.
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