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введение

Осуществление экономической деятельности (далее также в 
тексте настоящей работы – хозяйственная деятельность) на сов-
ременном этапе развития общества сопряжено с необходимостью 
соблюдения значительного числа правовых ограничений в обла-
сти охраны окружающей среды1, призванных мотивировать хо-
зяйствующих субъектов к экологически ответственному поведе-
нию. В российской системе правовых координат такие ограниче-
ния сосредоточены преимущественно в экологическом 
законодательстве, в связи с чем именно оно составило основной 
предмет настоящего исследования.

Эколого-правовые ограничения лежат в основе как правовой 
охраны окружающей среды в целом, так и охраны ее отдельных 
компонентов. Выполняя превентивную природоохранную роль, 
эколого-правовые ограничения направлены прежде всего на со-
здание условий для предотвращения, минимизации негативного 
воздействия экономической деятельности на окружающую сре-
ду, обеспечение устойчивого развития страны. Их основное 
предназначение — формирование правовых условий для вовле-
чения хозяйствующего субъекта в социально полезную в текущих 
исторических условиях природоохранную деятельность или для 
отказа от реализации им неблагоприятной для окружающей сре-
ды экономической деятельности.

Вместе с тем абсолютизировать значение экологического фак-
тора при выборе достаточной меры правового принуждения субъ-
ектов хозяйственной деятельности к экологически ответственно-
му поведению нельзя. В условиях свободы экономической дея-
тельности и интенсивного промышленного развития правовые 

1 В настоящей работе под охраной окружающей среды подразумевается дея-
тельность, направленная на сохранение и восстановление природной среды, 
рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предо-
твращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду и ликвидацию ее последствий.
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ограничения не могут и не должны выполнять роль инструмен-
тов, необоснованно сдерживающих такое развитие. В противном 
случае эколого-правовые ограничения будут замедлять научно-
технологический прогресс, который неотделим от экономическо-
го развития общества. Применение эколого-правовых ограниче-
ний должно способствовать нахождению компромисса между не-
допустимыми вредоносными с точки зрения охраны окружающей 
среды последствиями экономической деятельности и ее положи-
тельным социально-экономическим эффектом, на который мо-
жет пойти общество, защищая свои экологические интересы.

Наряду с эколого-правовыми ограничениями в механизме 
действия экологического права применяются позитивные стиму-
лирующие правовые средства, направленные на формирование у 
субъектов экономической деятельности доброй воли к активно-
му правомерному экологически значимому поведению.

Стимулы и ограничения в экологическом праве — это своего 
рода проводники правовых импульсов, показывающие (указыва-
ющие) участникам экологических отношений на то, как необхо-
димо действовать сообразно целям и задачам права. Грамотная 
корреляция таких правовых средств позволяет создать оптималь-
ный правовой режим взаимодействия членов (институтов) гра-
жданского общества между собой и с государством по поводу ох-
раны окружающей среды, способствующий укреплению и разви-
тию их многообразных связей, гармонизации разнонаправленных 
экологических и экономических интересов, смягчению негатив-
ных последствий от неизбежных в процессе такого взаимодейст-
вия противоборства и столкновений.

Воздействие экологического права путем установления в при-
родоохранных целях ограничений и стимулов экономической де-
ятельности оптимальным образом отражает правовое опосредо-
вание публичных и частных экологических интересов, способст-
вует их гармонизации.

Автор работы поставил перед собой цель исследовать содер-
жание правовых ограничений и стимулов экономической дея-
тельности, установленных экологическим законодательством 
России, выявить их роль в механизме правового регулирования 
охраны окружающей среды.
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Для достижения указанной цели были поставлены следующие 
задачи:

– проанализировать выработанные российской правовой док-
триной подходы к пониманию содержания эколого-правовых ог-
раничений и стимулов экономической деятельности;

– исследовать правовую природу установленных экологиче-
ским законодательством России ограничений и стимулов эконо-
мической деятельности;

– рассмотреть виды эколого-правовых ограничений и стиму-
лов экономической деятельности;

– выявить существующие неопределенности в нормах эколо-
гического законодательства, устанавливающих эколого-право-
вые ограничения и стимулы экономической деятельности, 
и сформулировать предложения по их устранению;

– исследовать роль правовых ограничений и стимулов эконо-
мической деятельности в достижении целей современного эко-
логического законодательства;

– проанализировать зарубежный опыт применения отдельных 
правовых стимулов правомерного экологически значимого пове-
дения субъектов экономической деятельности;

– обозначить проблемы применения эколого-правовых огра-
ничений и стимулов экономической деятельности в России, 
предложить пути их решения.

Актуальность темы работы обусловлена прежде всего новизной 
объекта исследования, его недостаточной изученностью совре-
менной юридической наукой.

Эколого-правовые ограничения и стимулы выполняют важ-
ную роль в механизме действия экологического права — первые 
определяют рамки (границы) дозволенного поведения субъектов 
экономической деятельности, связанной с воздействием на окру-
жающую среду, а вторые — побуждают их к совершению право-
мерных экологически значимых действий. При этом ни эколого-
правовые ограничения, ни меры стимулирования экологически 
ответственного поведения не должны создавать условий, препят-
ствующих развитию прогрессивных экономических отношений. 
Они должны носить обоснованный характер, т.е. быть обуслов-
ленными необходимостью обеспечения жизненно важных эколо-
гических и экономических интересов государства, общества, ин-
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дивидов. В связи с этим поиск баланса между возможным и 
должным в процессе эколого-правового регулирования эконо-
мической деятельности — актуальная задача, стоящая перед эко-
логическим правом современной России в контексте реализации 
ее экологических приоритетов.

С учетом отмеченного вопросы установления и применения 
эколого-правовых ограничений и стимулов приобретают особую 
актуальность, которая обусловливает необходимость рациональ-
но-критического осмысления и научной оценки указанных пра-
вовых средств.

Объектом исследования в работе стали предусмотренные эко-
логическим законодательством России ограничения и стимулы 
экономической деятельности, а также общественные отношения, 
возникающие в связи с установлением и соблюдением ограниче-
ний, а также применением стимулов.

Предметом исследования являются нормативные правовые 
акты Российской Федерации, некоторых зарубежных стран, 
правоприменительная практика в исследуемой области, положе-
ния отечественных доктринальных исследований по проблема-
тике различного рода ограничений и стимулов в праве, аналити-
ческие материалы, касающиеся правового регулирования охра-
ны окружающей среды при осуществлении экономической 
деятельности.

Методологическую основу исследования составляет универ-
сальный эволюционизм, открывающий и изучающий общие за-
кономерности, равным образом проявляющиеся в объектах раз-
ной природы (и экономических, и экологических, и др.). Обо-
стрение глобальной экологической ситуации актуализирует 
рассмотрение антропогенной, в том числе экономической, дея-
тельности не в качестве совершенно независимой от природной 
среды (природы), а в качестве органично вписывающейся в фун-
даментальные структуры и процессы Вселенной.

В ходе выполнения исследования применялись системный 
анализ и общенаучные методы единства исторического и логи-
ческого, восхождения от абстрактного к конкретному. Это по-
зволило более глубоко и всесторонне рассмотреть содержание 
эколого-правовых ограничений и стимулов экономической дея-
тельности, их характерные признаки и место в правовом регули-
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ровании в целом и в механизме эколого-правового регулирова-
ния в частности.

При проведении исследования использовались и специальные 
методы познания правовой действительности (формально-юри-
дического анализа, сравнительного правоведения, юридико-до-
гматический), применение которых позволило дать оценку суще-
ствующим доктринальным подходам к определению правовой 
природы эколого-правовых ограничений и стимулов, выполняе-
мой ими роли в механизме действия экологического права, оце-
нить полноту предусмотренных законодательством Российской 
Федерации эколого-правовых ограничений и стимулов экономи-
ческой деятельности и т.д.

В исследовании представлена общая характеристика закре-
пленных экологическим законодательством ограничений и сти-
мулов экономической деятельности, выявлены наиболее типич-
ные проблемы их реализации, а также сформулированы предло-
жения по их устранению. При этом все изложенное в работе не 
претендует на полноту освещения темы исследования, на нео-
споримость высказанных суждений.

Автор надеется на использование результатов проведенного 
исследования в учебном процессе юридических вузов при подго-
товке бакалавров, магистров и аспирантов в области экологиче-
ского права, а также при изучении и дальнейшей разработке про-
блем правового регулирования охраны окружающей среды юри-
стами, занимающимися как научными исследованиями, так и 
законотворческой и правоприменительной практикой.



17

«С каждого надо спрашивать то, что он может дать. 
Власть прежде всего должна быть разумной. 

…Если я повелю своему генералу обернуться морской чайкой, 
— говаривал он, — и если генерал не выполнит приказа, 

это будет не его вина, а моя».1

глава I.  
ТеОреТикО-правОвОй анализ  

экОлОгО-правОвых Ограничений 
экОнОмичеСкОй деяТельнОСТи2

1. пОняТие и правОвая прирОда  
экОлОгО-правОвых Ограничений  

экОнОмичеСкОй деяТельнОСТи

В теории экологического права вопросы, связанные с иссле-
дованием отраслевого понятийного аппарата, редко становятся 
объектом специального изучения. Как правило, легальные и до-
ктринальные эколого-правовые понятия и категории рассматри-
ваются в контексте теоретического осмысления предмета и мето-
да экологического права, механизма эколого-правового регули-
рования, правового статуса субъектов экологического права, 
особенностей объектов экологических отношений3. Между тем 
нельзя недооценивать значение категориально-понятийного ап-

1 Антуан де Сент-Экзюпери. Маленький принц.
2 Представленный раздел содержит результаты исследования, которые разви-

вают и дополняют идеи автора, опубликованные в 2021 г. в Журнале россий-
ского права (См.: Хлуденева Н.И. Оценка эффективности применения эко-
лого-правовых ограничений экономической деятельности в России // Жур-
нал российского права. 2021. № 4. С. 157–172).

3 См., например: Боголюбов С.А. Правотворчество в сфере экологии: моногра-
фия. М., 2010.; Бринчук М.М. Экологическое право: объекты экологических 
отношений. М., 2011.; Он же. Конституция и экологическое право: моногра-
фия. [Электронный ресурс]. М., 2019; Васильева М.И. Публичные интересы в 
экологическом праве. М., 2003.; Игнатьева И.А. Экологическое право: вопро-
сы теории: монография. М., 2020.; Колбасов О.В. Экология: политика и пра-
во. М., 1976.; Рыженков А.Я. Принципы экологического права. М., 2018.; 
Хлуденева Н.И. Дефекты правового регулирования охраны окружающей сре-
ды: монография. М., 2014.
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