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Введение
Проблема финансовой грамотности приобретает большую актуаль-

ность именно теперь — в эпоху острых кризисов, когда растет про-
пасть между богатыми и бедными.

Понятие «грамотность», как станет ясно из последующего изложе-
ния, значительно сложнее, чем может показаться на первый взгляд. 
В нем переплетаются политические, экономические, социальные про-
тиворечия и самые разные интересы. К сожалению, правовая наука 
пока не принимает активного участия в исследовании проблем гра-
мотности.

Поскольку вовлечение населения в финансовую систему было в на-
чале XXI в. признано насущной необходимостью, возникла и стала за-
воевывать ведущие позиции финансовая грамотность. Правовая гра-
мотность входит в предмет исследования правовой науки, из этого ло-
гично следует вывод, что финансовая грамотность входит в предмет 
науки финансового права. От финансовой грамотности напрямую за-
висят развитие новых финансовых институтов и формирование по той 
или иной модели правового регулирования финансовых отношений.

Финансовая грамотность рассматривается, с одной стороны, как 
способность человека принимать участие в экономической жизни на 
основе финансовых знаний и навыков. С другой стороны, финансо-
вая грамотность представляет собой элемент финансовой или эконо-
мической культуры, характеризующей финансовое поведение челове-
ка. Однако оба подхода не раскрывают полностью проблематику фи-
нансовой грамотности.

Например, в современном мире финансовая грамотность форми-
рует основу для финансовой стабильности в широком смысле слова.

Значение финансовой грамотности серьезно возрастает в цифровую 
эпоху с расширением спектра методов информационного воздействия 
на индивидов и социальные процессы. В цифровой экономике удешев-
ляются и множатся каналы доставки информации, которые позволяют 
охватить больше людей, в том числе с наиболее низкими доходами. 
Такая тенденция имеет как положительные, так и отрицательные по-
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следствия: закредитованность неплатежеспособного населения и до-
ступ к причитающейся помощи со стороны государства и институтов 
гражданского общества в трудной финансовой ситуации теперь тесно 
связаны с цифровой и информационной составляющей.

Доступность финансовых услуг и инструментов вызвана в том чис-
ле тем, что предоставляющие финансовые услуги и инструменты ком-
пании исчерпали традиционные источники прибылей и обращают 
внимание на все слои населения, игнорируя негативные последствия 
и откровенно пропагандируя потенциальные выгоды с привлечением 
всех возможных средств цифровой эры.

На тесную связь между финансовой и цифровой грамотностью об-
ратили внимание международные организации, и уже есть официаль-
ные заявления и документы, свидетельствующие о неразрывности та-
кой связи.

Цифровая экономика оказала влияние на традиционные подходы к 
правам человека. Финансовая грамотность, как будет продемонстри-
ровано в монографии, тесно связана с правами человека, что дела-
ет исследование финансовой грамотности масштабной задачей для 
права.

Наконец, распространение идей устойчивого развития с выдвиже-
нием целей устойчивого развития на уровне Организации Объединен-
ных Наций также связано с финансовой грамотностью. Борьба с бед-
ностью включает компонент финансовой грамотности. Однако есть и 
более глубокое значение финансовой грамотности для устойчивого 
развития во всем мире. Финансовая грамотность формирует реали-
стичную оценку действительности и не допускает, чтобы индивидом, 
а затем и обществом овладели несбыточные ожидания, замешанные на 
культивируемом в последнее время потребительском отношении к об-
ществу и государству. В конечном счете финансовая грамотность соз-
дает политическую стабильность и формирует ответственного инди-
вида, осознающего свои права и способного их реализовать.

Авторы настоящей монографии начали работу над тематикой фи-
нансовой грамотности в контексте финансового права с обзорной ста-
тьи «Финансовая грамотность в фокусе права» в «Журнале российско-
го права». В процессе работы над статьей обнаружился громадный 
пласт общественных отношений, правовых реалий, норм и политиче-
ских программных заявлений, которые выпали из поля зрения право-
вой науки вообще и финансового права в частности. Названные выше 
три исключительно важные составляющие: связь с правами челове-
ка, вклад в устойчивое развитие и наступившая цифровая эпоха — 
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подтолкнули к написанию монографического исследования о финан-
совой грамотности. В нем охвачен ряд проблем, которые не лежат на 
поверхности, но от их решения в правовой плоскости зависят ключе-
вые тенденции развития финансово-правового регулирования на бли-
жайшую и отдаленную перспективу. Монография открывает научное 
направление в финансовом праве и разворачивает масштабную науч-
ную дискуссию.
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стичную оценку действительности и не допускает, чтобы индивидом, 
а затем и обществом овладели несбыточные ожидания, замешанные на 
культивируемом в последнее время потребительском отношении к об-
ществу и государству. В конечном счете финансовая грамотность соз-
дает политическую стабильность и формирует ответственного инди-
вида, осознающего свои права и способного их реализовать.

Авторы настоящей монографии начали работу над тематикой фи-
нансовой грамотности в контексте финансового права с обзорной ста-
тьи «Финансовая грамотность в фокусе права» в «Журнале российско-
го права». В процессе работы над статьей обнаружился громадный 
пласт общественных отношений, правовых реалий, норм и политиче-
ских программных заявлений, которые выпали из поля зрения право-
вой науки вообще и финансового права в частности. Названные выше 
три исключительно важные составляющие: связь с правами челове-
ка, вклад в устойчивое развитие и наступившая цифровая эпоха — 
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подтолкнули к написанию монографического исследования о финан-
совой грамотности. В нем охвачен ряд проблем, которые не лежат на 
поверхности, но от их решения в правовой плоскости зависят ключе-
вые тенденции развития финансово-правового регулирования на бли-
жайшую и отдаленную перспективу. Монография открывает научное 
направление в финансовом праве и разворачивает масштабную науч-
ную дискуссию.



Глава 1. Финансовая грамотность и правовая среда 
в условиях цифровизации общества

§ 1. Трансформация понятия «грамотность»  
в условиях научно-технического прогресса  

и цифровой экономики 

Финансовая грамотность — новый компонент функциональной гра-
мотности индивида. Начиная изучение проблемы финансовой грамот-
ности, целесообразно обратить внимание на эволюцию более общего 
понятия грамотности как социально-экономического феномена. Опре-
деление грамотности было и остается одним из сложных вопросов 
для ученых, работающих в области социально-экономических наук. 
Высказывалось мнение, что грамотность практически нельзя убеди-
тельно определить и достоверно измерить1. Самое простое определе-
ние грамотности — это умение читать и писать, но в социально-эко-
номическом контексте оно становится неполным и противоречивым. 
Например, следует ли считать неграмотным человека, не владеющего 
языком, но который при этом может передавать свои знания, мысли 
и т. д. другими коммуникативными средствами, притом что язык — 
это не более чем одно из средств коммуникации?2 Следует ли считать 
грамотным человека, умеющего читать и писать, но не умеющего счи-
тать? В условиях развития цифровых технологий под сомнение можно 
поставить грамотность человека, который не умеет пользоваться но-
сителями, где содержится информация для чтения, и не умеет пользо-
ваться современными средствами для передачи информации.

Исследования показали, что грамотность должна рассматриваться в 
контексте истории и развития общества. Грамотность сегодня не мо-

1  См.: Liebke P. T. Toward a Definition of Literacy // Community Development Journal. 
1966. Vol. 1. Iss. 1. P. 33—37.

2  См.: What Is Literacy? An Investigation into Definitions of English as a Subject and 
the Relationship between English, Literacy and «Being Literate» // A Research Report 
Commissioned by Cambridge Assessment. Cambridge Assessment. 2013. URL: https://
www.cambridgeassessment.org.uk/Images/130433-what-is-literacy-an-investigation-into-
definitions-of-english-as-a-subject-and-the-relationship-between-english-literacy-and-being-
literate-.pdf (дата обращения: 20.05.2019).
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жет сводиться к фиксированному набору навыков, напротив, это яв-
ление, которое постоянно изменяется1. Накопилось множество подхо-
дов и определений понятия «грамотность».

Социально-экономические аспекты понятия «грамотность» претер-
пели серьезные изменения как в рамках отдельных государств, так 
и в глобальном масштабе. На сегодняшний день развитие грамотно-
сти пришло к качественно новому понятию «цифровая грамотность», 
которую рассматривают как многоуровневую грамотность, включаю-
щую и навыки пользования технологиями, и навыки критического 
осмысления, и многие другие аспекты.

В начале XX в. проблема грамотности ставилась в границах отдель-
ных государств, и Россия не исключение. В 1907 г. в царской России 
появился законопроект «О введении всеобщего начального обучения 
в Российской империи», который связывается с первым признанием 
проблемы всеобщей грамотности в Российской империи. Статьей 1 
законопроекта предусматривалось предоставление возможности всем 
детям обоего пола пройти полный курс обучения в правильно орга-
низованной школе. Первая попытка не увенчалась успехом, и 6 июня 
1912 г. Государственный совет отклонил законопроект2. И только в со-
ветской России вопрос о грамотности был вновь поставлен в законода-
тельном акте — был издан Декрет СНК РСФСР от 26 декабря 1919 г. 
«О ликвидации безграмотности в РСФСР»3. Следует отметить, что ли-
квидация безграмотности проводилась в целях предоставления все-
му населению РСФСР возможности сознательного участия в полити-
ческой жизни страны. Примечательно также, что в отличие от зако-
нопроекта 1907 г. речь шла уже не о праве населения на образование, 
а об обязанности, в частности в нем отмечалось, что «все население 
Республики в возрасте от 8 до 50 лет, не умеющее читать или писать, 
обязано обучаться грамоте на родном или русском языке, по желанию. 
Обучение это ведется в государственных школах, как существующих, 
так и учреждаемых для неграмотного населения по планам Народно-
го Комиссариата Просвещения».

После Второй мировой войны проблема грамотности вышла на 
международный уровень, хотя неоднократно предпринимались и 
предпринимаются попытки вернуть проблему грамотности на нацио-

1  См.: Meek M. On Being Literate. L., 1991.
2  См.: П. А. Столыпин: Программа реформ. Документы и материалы: в 2 т. 2‑е изд. 

М., 2011. Т. 1. С. 625.
3  СУ РСФСР. 1919. № 67. Ст. 592. Документ утратил силу в связи с изданием поста-

новления СНК РСФСР от 20 сентября 1931 г.
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