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ВВЕДЕНИЕ

Социальная ориентированность российского государства, закре-
пленная в ст. 7 Конституции Российской Федерации, предполагает 
широкий спектр деятельности публичной власти по предотвращению 
угроз здоровью общества и обеспечению его безопасности.

Здоровье населения является ресурсным потенциалом разви-
тия любого государства. Важность миссии, возложенная на систему 
здравоохранения (в которой в буквальном смысле решаются вопросы 
жизни и смерти), выражается во внимании общества к изменениям, 
приводящим к реальному и устойчивому улучшению состояния здо-
ровья населения. Обеспокоенность государства общественным здоро-
вьем обусловливает выбор правовых, организационных, финансовых, 
материально- технических, научных и иных мер с целью сбережения 
людей, умножения человеческого капитала как главного богатства 
каждой страны.

Вместе с тем тема, посвященная общественному здоровью, рас-
сматриваемому в качестве комплексного явления, включающего в себя 
медико- демографические и социальные аспекты (в том числе благопо-
лучие людей по физическим, психическим, социальным параметрам) 
и воспринимаемого как единый механизм, связи внутри которого от-
личаются устойчивостью и масштабностью 1, стала остроактуальной 
лишь в последнее время. Объясняется это не только набирающими 
силу трендами здорового образа жизни и заканчивающейся панде-
мией коронавируса, но и закреплением этого института на высшем 
законодательном уровне —  в ст. 72 Конституции Российской Фе-
дерации —  с принятием Закона Российской Федерации о поправке 
к Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ 
«О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организа-
ции и функционирования публичной власти».

1 См.: Лисицын Ю. П. Общественное здоровье и здравоохранение. М.: Медицина, 
2002. С. 116.



В публикациях 1 и на мероприятиях с участием Института законода-
тельства и сравнительного правоведения при Правительстве Россий-
ской Федерации 2 всегда отмечалось, что конституционные преобразо-
вания 2020 г. задали новый вектор для социального реформирования, 
основой которого должны стать такие конституционные ценности, 
как человек труда, непрерывное образование, общественное здоро-
вье и другие, притом, что конституционные ориентиры социального 
реформирования тесно связаны с потребностями более глобального 
порядка и проявились в связи с трансформацией общественных от-
ношений вследствие пандемии, цифровизации, изменений демогра-
фического и мировоззренческого характера.

В настоящее время предпринимается попытка по-новому опреде-
лить место в системе отечественного законодательства того правового 
массива, который касается сферы общественного здоровья, перейти 
к восприятию его как системы норм, соединенных между собой об-
щими функциональными связями, регулирующими однородную со-
вокупность (группу) общественных отношений.

Общественное здоровье в подобном ракурсе предстает перед юриди-
ческой наукой в качестве особого объекта —  самостоятельного, нового 
правового института, являющегося неотъемлемой частью законодатель-
ства об охране здоровья граждан, в рамках которого активно использует-
ся инструментарий административного права, механизмы, обеспечива-
ющие национальную безопасность. Последнее не случайно, поскольку 
общественное здоровье на современном этапе воспринимается как одна 
из глобальных проблем, связанных с национальной безопасностью го-
сударства и, как правило, признается его высшим приоритетом 3.

Важность совершенствования тех или иных направлений правово-
го регулирования, напрямую связанных с общественным здоровьем 
(например, прав и обязанностей граждан в области вакцинопрофи-
лактики, санитарно- эпидемиологического благополучия, улучшения 

1 См.: Лукьянова В. Ю. Охрана общественного здоровья в условиях распростра-
нения коронавирусной инфекции Covid-19 (опыт Российской Федерации) //  Жур-
нал Белорусского государственного университета. Право. 2021. № 1. С. 36–48 //  
URL: https://journals.bsu.by/index.php/law/article/view/3777

2 20 мая 2022 г. в рамках XVII Международной школы- практикума молодых уче-
ных юристов состоялось заседание круглого стола «Общественное здоровье и новые 
возможности генетических, медицинских, цифровых технологий: правовые аспек-
ты» //  URL: https://izak.ru/institute/events/obzor- sektsii-6-obshchestvennoe- zdorove-i-
novye- vozmozhnosti-geneticheskikh- meditsinskikh-tsifrovykh/?sphrase_id=24502; 1 де-
кабря 2021 г. в рамках XXI Международного конгресса сравнительного правоведения 
прошло заседание круглого стола «Социальное развитие и чрезвычайные ситуации: 
вопросы экономики, политики, права».

3 См.: Фролова Н. А. Правовая политика в сфере социальной безопасности Рос-
сии: исторические и современные очерки: проблемы, тенденции, перспективы: мо-
нография. М., 2020.
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ситуации с социально значимыми заболеваниями), традиционно отме-
чалась учеными при разработке концепций развития законодательства 
об охране здоровья граждан 1.

К сожалению, подход, основанный на комплексном восприятии 
общественного здоровья и связанных с ним общественных отношений 
в качестве цельного, самостоятельного предмета правового регулиро-
вания, пока не получил в отечественном законотворчестве должного 
отражения. Было подготовлено несколько законопроектов об обще-
ственном здоровье, которыми предлагалось дать определение понятию 
«общественное здоровье» в Федеральном законе от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации», ввести экспертизу проектов нормативных правовых актов 
(по аналогии с иными подобными экспертизами) на предмет соот-
ветствия целям общественного здоровья, наделить субъекты Россий-
ской Федерации и муниципальные органы власти широким кругом 
конкретных полномочий в сфере общественного здоровья.

Усилившуюся значимость тематики общественного здоровья от-
ражает ряд организационно- институциональных изменений: с 2009 г. 
проводилась федеральная коммуникационная компания «Здоровая 
Россия» 2 (в рамках национального проекта «Здоровье»), в настоя-
щее время под патронажем государственных органов и организаций 
функционирует сеть специальных интернет- ресурсов, включая портал 
о здоровом питании 3; структурной единицей в Минздраве России был 
Департамент общественного здоровья, коммуникаций и экспертной 
деятельности (с 2015 по 2021 г.4); был разработан федеральный про-
ект «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу 
жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек» 5; 

1 См.: Научные концепции развития российского законодательства: моногра-
фия. 7-е изд. доп. и перераб. /  отв. ред. Т. Я. Хабриева, Ю. А. Тихомиров; М., 2015; 
Петюкова О. Н. Предложения по совершенствованию законодательства об охране 
здоровья граждан //  Совершенствование законодательства об охране здоровья граж-
дан в Российской Федерации: монография /  под ред. О. Н. Петюковой. М., 2017. 
С. 224–245.

2 См.: Отказ от вредных привычек //  URL: https://xn-80aapampemcchfmo7a3c9ehj.
xn —  p1ai/opportunities/otkazatsya-ot-vrednykh- privychek

3 См.: Здоровое питание //  URL: https://xn——8sbehgcimb3cfabqj3b.xn —  p1ai/
4 Сейчас —  Департамент медицинской помощи детям, службы родовспоможе-

ния и общественного здоровья с отделом общественного здоровья //  URL: https://
minzdrav.gov.ru/ministry/61/5

5 URL: https://static-0.minzdrav.gov.ru/system/attachments/attaches/000/047/184/
original/%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%A4%
D0%9F%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD
%D0%B8%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2
%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%B7%D0%B4%D0%
BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%8C%D1%8F.pdf?1567700975
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 с 21 по 27 декабря 2020 г. во всех регионах страны в режиме онлайн 
прошел первый всероссийский диктант по общественному здоровью 1 
и др.

Однако, несмотря на обозначенные мероприятия и то обстоятель-
ство, что соответствующие правовые решения уже давно используются 
в законодательстве различных стран мира (включая страны —  члены 
Содружества Независимых Государств), законопроекты, подготовка 
которых шла в Минздраве России в 2020–2022 гг., так и не были вне-
сены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации 2. Одними причинами этого являются отсутствие надле-
жащей степени проработанности данного вопроса именно в рамках 
юридических наук, слабость и фрагментарность соответствующей 
теоретико- правовой теоретической базы.

«Общественное здоровье» как введенный в правовое обращение 
термин позволит выявить потенциал развития общества, измеряемый 
медико- демографическими показателями, уровнем заболеваемости, 
физического развития и инвалидности, результатами, свидетельствую-
щими о качестве и безопасности жизни, а в совокупности —  о состоя-
нии здоровья населения в целом. Однако более важными видятся иные 
последствия концентрации нормативного материала в рамках право-
вого института «общественное здоровье»: 1) обеспечение системности 
и последовательности государственной политики; 2) упорядочение 
приемов и способов, используемых при регулировании отношений, 
охватываемых одной глобальной сферой —  общественное здоровье; 
3) согласование механизмов реализации прав и обязанностей субъек-
тов системы общественного здоровья, с одной стороны, и субъектов 
системы медицинской помощи —  с другой; 4) четкость в соотношении 
и соответствующая терминологическая ясность в части таких базовых 
конструкций, как: а) охрана здоровья граждан; б) здравоохранение; 
в) общественное здоровье.

Период пандемии наглядно показал, что отечественное законода-
тельство не в полной мере готово к изменениям во взаимоотношениях 
публичного и частного интереса, в диалектике мер их обеспечения. 
Именно в это время обострились споры вокруг вакцинации, само-
изоляции и иных старых приемов и способов предотвращения эпи-
демий, которые неожиданно были восприняты обществом и властью 
как новые средства, изобретенные государствами в эпоху пандемии 
коронавируса.

Международно- правовой уровень регуляции отношений в сфе-
ре общественного здоровья сложился преимущественно на уровне 

1 URL: https://minzdrav.gov.ru/news/2020/12/30/15792-v-pervom- vserossiyskom-
diktante-po-obschestvennomu- zdorovyu-prinyali- uchastie-bolee-400-tysyach- chelovek

2 По состоянию на 1 мая 2022 г.
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Всемирной организации здравоохранения, причем в правовых актах 
довольно сложно увидеть особенности общественного здоровья как 
объекта правового регулирования, не тождественного системе прав 
на охрану здоровья. К сожалению, за последние 100 лет так и не уда-
лось окончательно прояснить проблему, обозначенную еще в работах 
первых лет советской власти, в которых отмечалось, что «общие меры 
по здравоохранению», относимые Конституцией Союза к компетен-
ции его высших органов, —  понятие не вполне ясное: это —  в лучшем 
случае санитарное законодательство, затрагивающее все население 
Союза, и руководящие акты, могущие иметь значение для всего Союза 
при борьбе с крупными эпидемиями» 1.

Исходя из того, что общественное здоровье в настоящее время 
предстает как многокомпонентный объект правового регулирова-
ния, предварительно можно выделить несколько направлений тако-
го регулирования: 1) здоровый образ жизни граждан и меры по его 
стимулированию; 2) профилактическая медицина; 3) санитарно- 
эпидемиологическое законодательство.

1 Дурденевский В. Н. Лекции по праву социальной культуры. М.; Л., 1929. С. 277.
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ГлаваbI
ОБЩЕСТВЕННОЕ ЗДОРОВЬЕ: 
ОТ ИДЕИ КbЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ ПРАКТИКЕ

1.  Общественное здоровье вbпарадигме «неюридических» 
дисциплин... иbобразовательного процесса

В современном мире акцент перемещается с исследования болез-
ней, их причин и лечения на осознание ценности здоровья, необхо-
димости его сбережения, жизни без болезни и медицинского вмеша-
тельства. Поэтому «в центре внимания оказывается общественное 
здравоохранение, затрагивающее весь спектр вопросов не только 
в части оказания медицинской помощи, но и в части охраны здоровья 
всеми доступными средствами» 1.

Несмотря на широкое использование терминов «общественное здо-
ровье» и «общественное здравоохранение» и наличие определенного 
консенсуса на уровне отдельных регионов в их понимании, значение 
этих терминов, во-первых, остается не вполне ясным, а во-вторых, 
различается в разных странах.

Даже даты возникновения этого феномена определяются по-
разному. Преобладающей в мировых масштабах является точка зре-
ния, согласно которой конец XIX в. можно считать той исторической 
эпохой, когда началось становление (первоначально на местном и ре-
гиональных уровнях в развитых странах) системы органов, занимаю-
щихся вопросами здравоохранения. Тем самым были заложены осно-
вы современных служб общественного здоровья или общественного 
здравоохранения (англ. public health) 2.

В отечественной политико- правовой и научной мысли России 
значительное число ученых связывали возникновение обществен-

1 Стародубов В.И., Перхов В. И., Сон И. М. Планирование тематики диссертаций 
по специальности «Общественное здоровье и здравоохранение»: проблемы и реше-
ния //  Менеджер здравоохранения. 2020. №  1. С. 56–61.

2 См.: Общественное здоровье: эволюция понятия в стратегических докумен-
тах охраны здоровья и развития здравоохранения в странах мира /  Е. И. Аксенова, 
Н. А. Гречушкина, Т. Н. Каменева, Н. Н. Камынина. М., 2021. С. 6.
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