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ВВЕДЕНИЕ

Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации с 1970-х гг. уделяет внима­
ние проблемам правового регулирования отношений в сфере физи­
ческой культуры и спорта. Итогом обобщения многолетних иссле­
дований в рамках советского правопонимания является позиция 
Института, согласно которой законодательство об управлении в 
области социально-культурного строительства, а именно здравоох­
ранения, физкультуры и спорта, культуры, народного образования 
включается в состав административного законодательства1. 

Проблема юридической сущности законодательства о физиче­
ской культуре и спорте, несмотря на наличие интереса к нему со сто­
роны юридического образования (появление кафедр спортивного 
права в юридических вузах страны и соответствующих направлений 
подготовки в магистратуре), остается не решенной. В настоящее вре­
мя Институт рассматривает правовое регулирование в области физи­
ческой культуры и спорта через призму социального законодательст­
ва, что предполагает акцентирование внимания, прежде всего, на 
вопросах социальной политики в данной области. Такой подход 
имеет под собой конституционные основания и обусловлен необхо­
димостью обеспечения государственных гарантий развития физиче­
ской культуры и спорта как элемента системы охраны и укрепления 
здоровья населения, базируясь на исторически предопределенных 
позициях. Так, с 1923 г. физическая культура и спорт (за исключени­
ем физической культуры детей и подростков) были выведены из сис­
темы здравоохранения, существовал специальный орган управле­
ния — Высший совет физической культуры. Это было оправданно в 
условиях постановки в сфере физической культуры и спорта новой 
задачи: проведение масштабной «работы по культивировке челове­
ческого тела»2. 

В качестве составной части социального законодательства зако­
нодательство в области физической культуры и спорта можно пред­
ставить как совокупность взаимосвязанных отраслей:

1) охрана здоровья граждан;
2) образование;

1	 См.: Система советского законодательства / И.С. Самощенко, И.Ф. Казьмин, 
Р.М. Романов и др.; отв. ред. И.С. Самощенко. М., 1980.

2	 Дурденевский В.Н. Лекции по праву социальной культуры. М.; Л., 1929.
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3) культура;
4) физическая культура и спорт;
5) пенсионное обеспечение;
6) жилищные права и обязанности1.
Следует отметить и такой признак законодательства о физиче­

ской культуре и спорте, как его комплексность. Институтом подго­
товлен ряд работ, в которых исследуются специфика регулирования 
труда спортсменов и тренеров2, уголовно-правовая охрана отноше­
ний в области физической культуры и спорта3, особенности разре­
шения спортивных споров4 и отражен результат межотраслевой ко­
операции научного осмысления практических проблем законода­
тельства о физической культуре и спорте. 

Таким образом, современное состояние этой отрасли законо­
дательства оценивается с учетом следующих параметров: ком­
плексный характер, ограниченность системы (на федеральном 
уровне принят только один законодательный акт)5, возможность 
дифференциации «спортивного» законодательства6, предполага­
ющей существование наряду с базовым специальных законов, по­
священных тому или иному вопросу (детско-юношескому спорту, 
профессиональному спорту и т.п.). В числе ключевых проблем за­
конодательства о физической культуре и спорте важно упомянуть: 

1) трудовые отношения в спорте7;
2) физическая культура и спорт отдельных категорий граждан8. 
Регламентационная деятельность физкультурно-спортивных 

организаций, прежде всего спортивных федераций, ее содержа­

1	 См.: Социальное законодательство: научно-практическое пособие / Е.Г. Азарова, 
В.Н. Зенков, В.В. Лапаева и др.; отв. ред. Ю.А. Тихомиров, В.Н. Зенков. М., 2005.

2	 См.: Коршунова Т.Ю. Указ. соч.
3	 См.: Кошаева Т.О., Ямашева Е.В. К вопросу об установлении уголовной ответ­

ственности за нарушения законодательства о допинге // Журнал российского 
права. 2017. № 6. С. 97–105. 

4	 См.: Мельник Т.Е. Альтернативные формы разрешения споров в спорте // Су­
дья. 2014. № 2. С. 42–45.

5	 См.: Мельник Т.Е. Становление и развитие российского законодательства о фи­
зической культуре и спорте // Социальное законодательство: научно-практиче­
ское пособие. С. 87.

6	 См.: Мельник Т.Е. Проблемы правового регулирования в области физической 
культуры и спорта // Журнал российского права. 2005. № 1.

7	 См.: Коршунова Т.Ю. Развитие законодательства о труде профессиональных 
спортсменов // Трудовое право. 2006. № 5, 6, 7.

8	 См.: Мельник Т.Е. Права граждан старшего возраста в области массового спор­
та // Журнал российского права. 2019. № 11. С. 96–105.
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ние, пределы, особенности, влияние на законодательство также 
стали предметом ряда исследований Института, что обусловлено 
спецификой нормативной системы физической культуры и спор­
та. Выявлена такая ее отличительная черта, как широкое исполь­
зование наряду с правовыми нормами различных правил, выраба­
тываемых неправительственными некоммерческими организаци­
ями, а также тенденция возрастания объема нормативного 
регулирования последних1.

В настоящем пособии особое внимание уделяется соотношению 
международного и национального права в регулировании отноше­
ний физкультурно-спортивной деятельности. Данной проблеме 
была посвящена Международная научно-практическая конферен­
ция — обсуждались различные теоретические и практические ас­
пекты выстраивания глобальной нормативной системы в области 
физической культуры и спорта, с одной стороны, предполагающей 
сохранение и конкретизацию суверенных прав государства, а с дру­
гой — учитывающей регулятивную роль общественных спортивных 
властей2. 

Научные заключения Института активно используются в 
законотворческой деятельности при оценке поступающих в Пра­
вительство РФ проектов федеральных законов, а также при подго­
товке конкретных законодательных предложений в данной обла­
сти. Так, Институт участвовал в работе по имплементации в рос­
сийское законодательство ряда важнейших международных 
правовых документов: Конвенции Совета Европы против манипу­
лирования спортивными соревнованиями и Конвенции Совета 
Европы по единому подходу к безопасности, защите и обслужива­
нию во время спортивных мероприятий, в частности футбольных 
матчей. Под эгидой Института был проведен ряд значимых, в том 
числе международных, научных мероприятий по проблематике 

1	 См.: Мельник Т.Е. Государственное регулирование и саморегулирование в об­
ласти физической культуры и спорта // Журнал российского права. 2012. № 3; 
Принцип автономии спорта и его реализация в российском законодательстве // 
Его же. Актуальные проблемы современного международного права: материалы 
XII Ежегодной международной научно-практической конференции, посвящен­
ной памяти профессора И.П. Блищенко: в 2 ч.; отв. ред. А.Х. Абашидзе. М., 
2015; Timur E. Melnik, Larisa I. Zakharova. Some reflections on regulating professional 
sports in integration associations: a sphere of autonomy or an object of the union law 
regulation? // Comparative Law Review. Vol. 26 (2020). 

2	 См.: Спорт в национально-правовом и международно-правовом измерении: акту­
альные проблемы: сборник материалов Международной научно-практической кон­
ференции (Москва, 4 апреля 2018 г.) / под ред. Т.Я. Хабриевой. М.: ИЗиСП, 2019. 
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спортивного права1, разработана и реализуется одноименная маги­
стерская образовательная программа2.

Основной задачей пособия является разъяснение специфики 
правовых норм в спортивной деятельности и их воздействия на 
профессиональных спортсменов, тренеров, спортивные организа­
ции и широкие слои населения.

Пособие структурировано по следующим тематическим блокам: 
в главе 1 формулируется понятие спортивного права, рассматрива­
ются его особенности и место в системе права, предмет и источники; 
глава 2 посвящена регулированию спортивной деятельности на уров­
не международного права; в главе 3 подробно рассматриваются права 
населения в области физической культуры и спорта; в главе 4 — пра­
вовой статус спортсменов, в том числе несовершеннолетних, а также 
тренеров и иных специалистов, в частности спортивных судей, вклю­
чая вопросы трудовых отношений и социальной защиты; глава 5 со­
держит анализ правовых основ организации деятельности публич­
ной власти в области физической культуры и спорта; в главе 6 рас­
крывается правовой статус физкультурно-спортивных организаций; 
в главе 7 обозначаются правовые основы организации и проведения 
физкультурных и спортивных мероприятий, значительное внимание 
уделено вопросам обеспечения безопасности при их проведении, га­
рантий прав собственников (владельцев) объектов спорта и спортив­
ных сооружений; в главе 8 особый акцент сделан на проблемах анти­
допингового законодательства и ответственности за его нарушение; 
в завершающей главе изложены вопросы разрешения споров в спор­
тивной сфере, в том числе варианты арбитража и медиации.

Ключевые идеи издания затрагивают также необходимость со­
блюдения этических норм в спорте, важность правового просвеще­
ния среди спортсменов и должностных лиц, актуальные вызовы, на 
которые должно реагировать спортивное законодательство в усло­
виях глобализации.

Подготовленное издание с учетом прежних разработок Институ­
та по вопросам правового регулирования отношений в сфере физи­
ческой культуры и спорта будет способствовать решению задачи 
учебно-методического освоения магистерской образовательной 
программы «Спортивное право».

1	 См.: Спорт в национально-правовом и международно-правовом измерении: ак­
туальные проблемы: сборник материалов Международной научно-практиче­
ской конференции (Москва, 4 апреля 2018 г.).

2	 URL: https://izak.ru/img_content/doc/education/education/OOP_40.04.01_SP.pdf
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Глава 1.  
СПОРТИВНОЕ ПРАВО В СИСТЕМЕ ПРАВА

§ 1. ПОНЯТИЕ СПОРТИВНОГО ПРАВА

Физическая культура и спорт, как и многие отрасли обществен­
ной жизни, испытывают на себе влияние правового фактора. Фор­
мирование и становление полноценных правовых основ физкуль­
турно-спортивной деятельности в Российской Федерации началось 
в последнее десятилетие XX в. и является одновременно следствием 
и одним из факторов активных преобразований в данной области. 
Нельзя категорически утверждать, что до этого физическая культу­
ра и спорт не соприкасались с правом. Однако то, что было связано 
с физической активностью, и проведение соревнований долгое вре­
мя рассматривались всего лишь как одно из направлений государ­
ственной управленческой деятельности и охватывались по большей 
части административным правом (его особенной частью). Вместе с 
тем процессы децентрализации, изменения методов и способов 
деятельности исполнительной власти, привнесение гражданско-
правовых начал в регулирование отношений между субъектами 
физической культуры и спорта, появление множества новых субъ­
ектов, изменение подходов к формированию их статусов сущест­
венным образом изменили подходы к правовой регламентации. 
Появились отдельные законодательные акты о физической культу­
ре и спорте, а право стало надежным и повсеместным инструмен­
том выстраивания отношений между государством и физкультур­
но-спортивными организациями, между спортивными клубами, 
спортсменами и тренерами и т.д.

В условиях повышения значимости правового фактора в обла­
сти физической культуры и спорта, расширения правовой палитры 
в регулировании общественных отношений требует решения во­
прос о возможности и основаниях обособления в правовой системе 
специальной системы норм или актов, направленных на упорядо­
чивание физкультурно-спортивной активности. Началось обсужде­
ние особенностей правового регулирования в области физической 
культуры и спорта, а иногда даже и понятия «спортивное право». 
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