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ВВЕДЕНИЕ 

Настоящая монография посвящена такому новому явлению в 
нашей жизни, как цифровые платформы. Несмотря на то что отдель-
ные аспекты их создания и функционирования уже нашли закрепле-
ние в законодательстве, четкого понимания их сущности, необходи-
мости правового регулирования общественных отношений с их уча-
стием и границ этого правового регулирования нет. 

Для современного периода развития российского общества харак-
терной чертой является переход к цифровой экономике, цифровиза-
ция управления и экономических отношений, что требует адаптации 
и реформирования российского законодательства.  

Российское право нуждается в формировании научно обоснован-
ных теоретических положений, определяющих модели оптимального 
правового регулирования отношений в условиях цифровизации, свя-
занных в том числе с созданием и функционированием цифровых 
платформ как в публичной, так и в частной сферах. Также пока нет 
ответов на вопросы об условиях, рисках и социально-экономических 
последствиях перехода к платформенной экономике для личности, 
общества, государства. 

Происходит процесс взаимовлияния права и цифровизации: пра-
во неизбежно меняется в условиях цифровизации, а процессы циф-
ровизации встраиваются в правовое поле. По мнению Т.Я. Хабриевой 
и Н.Н. Черногора, «в условиях новой реальности право становится не 
только средством, инструментом, обеспечивающим цифровизацию 
экономики, управления и других сегментов социального бытия, но и 
объектом воздействия «цифровизации», в результате которого оно 
претерпевает изменения своей формы, содержания, системы, струк-
туры, механизма действия и демонстрирует тенденцию к усилению 
наметившихся трансформаций»1. 

 
1 Хабриева Т.Я., Черногор Н.Н. Право в условиях цифровой реальности // Журнал 

российского права. 2018. № 1. С. 85. 
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Вероятность трансформации права в условиях цифровизации не 
отрицается и другими учеными. Так, Р.В. Амелин и С.Е. Чаннов от-
мечают, что цифровые технологии «серьезно меняют и обогащают 
право, но не носят подлинно революционного характера. Вместе с 
тем трансформация права именно под воздействием цифровых тех-
нологий, безусловно, возможна»2. 

Данная монография не претендует на рассмотрение всего круга 
правовых проблем, связанных с цифровизацией. Основным предме-
том изучения являются цифровые платформы, занимающие одно из 
центральных мест в процессе цифровизации, их влияние на форми-
рование платформенной экономики. Так, по данным ЮНЕСКО, в 
2023 г. 4,75 млрд человек, то есть 60% населения планеты, пользова-
лись цифровыми платформами3.  

Цифровые платформы становятся инструментом геополитической 
и геоэкономической борьбы между ведущими государствами, в том 
числе в их попытках ограничить деятельность иностранных цифро-
вых платформ на уровне национального законодательства и, по сути, 
установить экстерриториальные по своему характеру санкции.  

Монография подготовлена с учетом задач, поставленных в про-
граммных документах, в том числе в Указе Президента Российской 
Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года»4. 

В настоящей монографии исследуются принципиальные для пра-
вового регулирования вопросы, такие как понятие и правовая при-
рода цифровых платформ, их классификация, что способствует более 
качественному уяснению правовой природы и модели отношений, 
связанных с функционированием цифровых платформ.  

 
2 Амелин Р.В., Чаннов С.Е. Эволюция права под воздействием цифровых техноло-

гий // М.: НОРМА, 2023. 
3 ЮНЕСКО. Руководящие принципы регулирования цифровых платформ 2023 

Опубликовано в 2023 г. Организацией Объединенных Наций по вопросам образова-
ния, науки и культуры, 7, Place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP, France © UNESCO, 2023 
ISBN 978-92-3-400071-0. 

4 СПС КонсультантПлюс. 
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Не остался без внимания такой принципиальный вопрос, как 
процесс формирования платформенного права в качестве одного из 
направлений трансформации права. Анализ современных тенденций 
развития правового регулирования и научной литературы позволяет 
авторам сделать вывод о том, что платформенное право с точки зре-
ния его правовой природы можно рассматривать в двух ключевых 
определениях: 

• как комплексное межсистемное образование с пока не-
значительной, но имеющей тенденции к развитию меж-
дународно-правовой составляющей; 

• как специфический (локальный) регулятор в рамках 
функционирования конкретной платформы (экосистемы). 

 
В работе показаны также возможность и целесообразность экспе-

риментального правового регулирования в сфере цифровых плат-
форм, которое позволит определить оптимальные пути правового 
регулирования и избежать возможных ошибок. 

Новизна и слабо исследованная правовая сущность объекта иссле-
дования – цифровых платформ – обуславливают широкий круг вопро-
сов, анализируемых авторами настоящей монографии. Это правовой 
статус участников цифровых платформ, таких как оператор цифровой 
платформы и пользователи, их права и обязанности. Показаны осо-
бенности, задачи и специфика создания и функционирования цифро-
вых платформ в государственном управлении (включая государствен-
ный контроль) и в бизнес-среде, выявлены общие черты и различия. 

Цифровые платформы рассматриваются с разных позиций: плат-
форма как способ организации связей между субъектами, платформа 
как бизнес-модель, платформа как арбитр в спорах участников плат-
форменных отношений, платформа как посредник, показаны осо-
бенности функционирования платформ в отдельных сферах. Серьез-
ное внимание уделено выявлению и анализу рисков, связанных с 
функционированием цифровых платформ (прежде всего, риски 
нарушения прав человека, замещения государственного правового 
регулирования собственным). 
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Интерес для читателей будет представлять опыт правового регу-
лирования деятельности цифровых платформ в зарубежных странах, 
таких как США и Китай, а также в государственных объединениях 
(Евросоюз, ЕАЭС). Показаны тенденции унификации требований к 
цифровым платформам на законодательном уровне в отдельных гос-
ударствах и гармонизации подходов к регулированию в рамках меж-
дународных организаций (цифровые платформы в цифровой повест-
ке ЕАЭС).  

Проведенное исследование показало усиление государственного 
регулирования, особенно в рамках антимонопольного законодатель-
ства, законодательства о защите прав потребителей, законодатель-
ства о персональных данных и трудового законодательства. 

Монография подготовлена ведущими научными сотрудниками 
Института законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации, являющимися специалистами 
в разных отраслях законодательства, что позволяет сформировать 
комплексное представление о сущности цифровых платформ, осо-
бенностях их функционирования в государственной и частной сфе-
рах, а также о рисках, связанных с их функционированием, и воз-
можностью правового регулирования складывающихся обществен-
ных отношений с учетом зарубежного опыта. 

Настоящая монография предназначена для широкого круга чита-
телей: научных работников, преподавателей и студентов как юриди-
ческих, так и неюридических высших учебных заведений, государ-
ственных служащих, а также для всех, кого интересуют процессы 
цифровизации и перехода на платформенную экономику.  
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ГЛАВА 1. 

ОБЩИЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 
О ЦИФРОВЫХ ПЛАТФОРМАХ 

В ПРАВЕ 

§ 1. Понятие и правовая природа цифровых платформ. 
Классификация 

В настоящее время цифровизация5 оказывает все возрастающее 
влияние на различные сферы общественной жизни как на междуна-
родном, так и национальном уровнях. Подавляющее большинство 
развитых стран реализуют различные стратегии масштабного стиму-
лирования технологического развития и обеспечения безопасности в 
данной сфере. Первым законодательным актом такого рода является 
Закон об электронном правительстве (E-Government Act (public law 
§ 107 – 347)), принятый в 2002 г. Его принятие стало реализацией 
концепции «E-Government» («Электронное правительство/ государ-
ство»). Она сформировалась в истеблишменте Демократической пар-
тии США. Произошло это в середине 1990-х гг. в Администрации Бил-
ла Клинтона6. В названном Законе впервые на законодательном 
уровне была поставлена задача построения единой цифровой плат-
формы реализации государственной власти (применительно к ее фе-
деральному уровню). Решение этой задачи потребовало трансформа-

 
5 Термин «цифровизация» был предложен в 1995 г. американским специалистом в 

области электронно-вычислительной техники Николасом Негропонте (см.: Negroponte 
N. (1995): Being Digital. New York: Alfred A. Knopf. 243 p.). 

6 См., например: Holden S.J., Norris D.D., Fletcher P.E. (2003): Electronic government 
at the local level: Progress to date and future issues // Public Performance & Management 
Review. 2003. № 26 (36). P 325 – 344.  
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