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B kaTeropuu «napJaMeHTCKHI KOHTpOJIb» 3all0KeHa ee, O€3 NnpeyBeuYeHHs,
BEUYHAsl aKTyaJbHOCTh — y)K€ C MOMEHTA CO3JaHHUs NPEACTaBUTEIbLHBIX OpraHoB U
TeM OoJiee MapjJaMEHTCKUX YUYPEXICHHH OIHUM H3 TIJIaBHBIX HANpPaBICHUH HX
JEATEIBHOCTH OBLI MMEHHO KOHTPOJIb JAAaHHBIX O0pa3oBaHUN B OTHOLICHUU
COCTOSIHHSL JieJl B TOCYyJapCTBEe, Ha TEPPUTOPUU U COOTBETCTBYIOLIMX OPraHoOB
nyOau4HON BjacTU. M Bceraa 3To CBSI3BIBAIOCH C NPEIMETaMHU NapJIaMEHTCKOIo
KOHTPOJISL © KPyTOM OPraHOB, Ha KOTOPBIHA OH paclpOCTpaHseTCsl.

[TpMEHUTENBEHO K TEME IUCCEPTALMOHHOIO HCCIIECIOBAHUS @AKMYA1bHOCHLb
uMeeT IeJieBoil Xxapaktep. B PoccuM, HecMOTps Ha KakKylo-TO CTEIEHb
aOCTPaKTHOW M3YYEHHOCTH BOIIPOCOB INApPJIAMEHTCKOrO KOHTpPOJIsSl, HE OYEHb ITOKa
elle pa3BUTO COEJIMHEHHE TEOPUHU U NPaKTUKU. [JoCTaTOYHO cKa3aTh, YTO JAaXe Ha
ypoBHe (heepalbHOrO MapjiaMeHTa U JaXe ero nanartbl, U30paHHOH BCEOOLIUM
rojocoBaHueM, - ['ocynapctBeHHOW [[ymbl, CTaBUJIOCH NOJI COMHEHUE HAIU4YUE
GYHKLIMH MapiIaMeHTCKOro KOHTPOJIS, NMpesaraioch €ro CBECTH K HEOOJIBIIOMY
KPYry «MSTKHX» MOJIHOMOYMA. YUTO e Kacaercs napjaMeHTOB CYOBEKTOB
Poccuiickoi ®enepaniii, UM OTBOAUIIACE OY€Hb CKPOMHAs! POJIb B OCYLIECTBICHUH
roCcyJIapCcTBEHHOH BjacTd cyObekta P®, mnpencraBuTenbHbIE Hayana IOpPOM
OTHENAJIUCE, OT IapllaMeHTCKUX (GYyHKIUH, K KOTOPBIM OTHOCHTCA H
NapJIaMEHTCKUHA KOHTPOJIb.

Orcioga MOXHO TOBOPUTh KaKk MHHHUMYM O CIEIYIOUUMX CTOpPOHax

akTyanbHocTH  pabotel  JI.B.  AsapoBa:  BO-NepBBIX,  HEOOXOAMMOCTbH

TEONETUYECKOT0 OCMBICJIIEHUS IPOSIBICHUM CaMOil KaTeropuu «IapjJaMeHTCKUH



KOHTpOJIb» Ha PEerHOHANbHOM YPOBHE; BO-BTOpPBIX, BBISIBIEHHE I1apaMETpPOB, T.€.
IpeIMETOB TAKOrO BHA NMapJaMEeHTCKOrO KOHTPOJIs; B-TPeTbUX, (POPMYJIMPOBaHHE
Kpyra BO3MOJXHOCTEH, T.€. IIOJHOMOYMH W HAllpaBII€HUH JEATENbHOCTH OpraHa
[apJaMEHTCKOrO KOHTPOJSI B LIEJIOM H OCOOEHHO €ro KOMHUTETOB, KOMMCCHH,
JENyTaTOB M alapara; B-YETBEPTHIX, PEalbHOE OCYILECTBIEHHE, T.€. INPaKTHKa
IIapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISl — €€ COCTOSHHE B LIEJIOM U B OTHENbHBIX CyOBEKTax
Poccuiickon denepauum.

EcTecTBeHHO, 3TO mpeanonarano Ajis aBTopa MHOTOCTOPOHHMH XapakTep 3aj1ay
ucciaegoBanus. [lolydunoce JIM y HEro KOMMAEKCHAA, CAMOCHIOAME/bHAA,
MoHozpaguueckan pabora? I[lonararo, 1l MOJOKUTEIBHOTO OTBETA HA JAHHBIN
BOIIPOC €CTh OCHOBaHHUSI.

JluccepraHT yOeqUTENbHO MOKA3bIBAET, YTO €CTh YCTOWYMBAs TEHAEHLHUS — IO
KpaliHe Mepe B KayeCTBE KpUTEpHUS [BHXKEHHS BIEpPEN — K BOCIPHSTHUIO
apJaMeHTCKOrO KOHTpOJISI Ha pEerHOHAJbHOM YpPOBHE KaKk HeoOXOIMMOro
dJIeMEHTa B OpraHM3alMi TOCyJapCTBEHHOW BnacTu cyObekToB P®. HamepHo
MOTyT OBITh COMHEHHS B TOM, HAacKOJbKO MCKpPEHHE IPU3HAIOT pPOJib
NapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISi pPErHOHallbHBbIE BJIUTHI, BpSA JH MCIOJHUTENbHOM
BIACTH Ha ¢elepalibHOM YpOBHE, U B cyObekTax P® mo ayuie naprnaMeHTCKHH
KoHTposib. Ho BbIOOpa y HHX HET: Jydlle Ha ClloBax IpHU3HaBaThb LEHHOCThb
napJIaMeHTCKOrO KOHTPOJISA; APYroe Ielo, KaK €My «BBIBEPHYTb PYKH» U CHEJATh
MaJIONOJIE3HBIM W HE MeIIAIIMM OIOpOKpaTHH BHEIIHE aHTYpPa)KHBIM
IoKa3aresieM JeMOKPATHUH.

Kcratu, oT cebs mMory ckasaTh, YTO IPUMEPHO IO TAKOMY IIyTH IOLUIA Ha
(dhenepalbHOM yPOBHE — BMECTO KOHCTPYKTHBHOIO 3aKOHOIIPOEKTA O NMapjlaMeHTOM
KOHTpOJIe, B CO3JaHUU KOTOPOro IIpMHUMaJ y4acTHE aBTOpP 3TUX CTPOK, MOSBUJICH
U Obu1 mpuHAT Kak @DenepanbHblii 3akOH «O napiaMeHTCKOM KOHTpPOJE» -
MaJIoMNoJie3HbIH JOKYMEHT, B OCHOBHOM B HEro HaBKJIIOYalH HOpMbl KOHCTUTYLIMH
P®, 3akoHOB, HO CO3HATENbHO H30EXKAIH IOJOXKEHHH, KOTOphble Obl chenanu

napJiaMeHTCKHH KOHTPOJIb MO-HACTOALEMY 3(P(EKTUBHBIM.



Y4uThIBasl, YTO Y HAC €CTh NPUBBIYKA «LIEITHOW peakLiMu», cenyac MosBISIOTCS
aHaJIOrMYHble 3aKOHBI CcyOBekTOB Poccuiickoit @enpepauuu. JluccepTaHt
KOHCTaTHpPYET 3Ty  pEaJbHOCTh, [OKa3blBa€T  pacLIMpSIOIylocs  cdepy
HOPMaTHBHO-TIPABOBOT'0 PEryJIMPOBAaHUsI, €ro NpodsiemMbl — IIOMUMO CYXJIEHHH I10
XO/ly HU3JIOKEHHUsl MaTepuala ecTh JaXe 3aBeplUalollMil BecbMa HHTEPECHbIN
nmaparpa¢ B aucceprauud. KoHedHO, Ui KOMIIJIEKCHOCTH HCCIEA0BaHUS 3TO
MO3UTHBHBIN (aKTOp — pacluupsieTcss HopMaTUBHas IpaBoBast 0asa ananusa. Ho
3TO HHMKaK He CHHMaeT 3ajady oOOOlIeHHsT BCEed KapTUHBI I1apJaMEHTCKOro
KOHTpOJsi B  cyOwpektax Poccuiickoii  ®@epepanuu. JlaHHbII  MOMEHT
KOMIUIEKCHOCTH H MOHOTPa(@HYHOCTH KaK pa3 HAJIM4YECTBYET B IUCCEPTALIMH.

B sToM miaHe oTMeuaro, uUTO ueau u 3adauu padboThl CHOPMYIIHPOBaHbI
aBTopoM yOenutesibHO. OH coelHsAeT HEOOXOAMMOCTb OCMBICIIEHUS! TEOPETUKO-
IIPaBOBbIX OCHOB pErdoHAJLHOIO NapJaMeHTCKOro KOHTposisi B Poccuiickoi
Qenepallid € MCCIEIOBAHUEM KOHKPETHOM INapJaMEHTCKONM KOHTPOJIbHOW
JIeATeJIbHOCTM Ha JaHHOM YypOBHE, OpraHaMM M HUHbIMH CyOBeKTamu,
y4acTBYIOIHMMH B Heil. Kpome Toro, aBTop pelus He TOJIbKO M10Ka3aTh COCTOSIHUE
3aKOHOJIaTebHOM 0a3bl JaHHOIO BH/Ia IAPJaMEHTCKOro KOHTPOJIs, HO U 1aTh CBOU
IpeJIoKEeHUs] U peKOMeHAaluu 110 ee (6a3bl) COBEpLIEHCTBOBAHUIO.

B 1iesioM s MOJOXKUTEIBHO BOCIIPUHUMAIO U MOJJIEP)KUBAI0 aBTOPCKUE HJIEH,
BBIHOCHMBbIE Ha 3amUTy. Kak 3TO HM yJHMBUTEIBHO, HO JUCCEPTAHTY MPUXOIAUTCS
Ha4YMHATh C U3BECTHOIO Te3UCa O TOM, YTO €CTh MapJIaMEHTCKUH KOHTpPOJIb H
KaKOBO €ro MeCTO KaK 3JIEMEHTa B CUCTEME pa3ziesieHus BiacTel. Jleno B ToM, YTO
B JJaHHOM, XOTSl U JIOCTaTOYHO M3BECTHOM, IIOJIOXKEHUH B HallEW CTpaHe HepelKo
3a0bIBAIOT €r0 HEOTHEMJIEMOE CBOMCTBO — CUCTEMY «CAEPXKEK U IMPOTHBOBECOBY.
Kak pa3 mapiaMeHTCKHUIl KOHTpOJIb U SBJISETCS BaXKHEHIIHUM 3JIEMEHTOM JaHHOW
cuctembl. M kak 3TO BBINVISIAUT Ha ypoBHE CyOBeKkTOB Pocculickoii ®enepauum,
aBTOp U CTPEMHUTCS [TOKA3aTh.

HuccepTanT aOCONIOTHO MpaB, KOTJa MmpejjaraeT OT Haudal, s Obl ckaszall,
«BO3TOpAaHMS U 3aTyXaHUS» MapJIaAMEHTCKOr0 KOHTPOJISt Ha PEFHOHAJIBHOM YPOBHE

MEPEHTH K ero MoCTOSSHHOMY, POBHO 3¢ ()eKTUBHOMY OCYILECTBICHHUIO B CyOBeKTax



Poccuiickoit @enepauun. BepHo otMedeHo (c. 24 quce. 1 ganee), 4To Ha [IPaKTUKE
noka B cyobekrax Poccuiickoit @enepauyy npeBalupyeT UCIOJIHHUTENbHAs BIACTh
Hal 3aKOHOJATENBHOW, 3TO HAJO0 HCKIOYaTbh M3 IPaKTHKH OCYIIECTBIIEHHUS
rocy1apCTBEHHOM BJIACTH.

Crnenyer moaaep)XaTb MHOTME aBTOPCKHE HJIAEU: NAapJaMEHTCKHUH KOHTPOJb
JOJKEH HafTH CBOE MeCTO B CHCTeMe KOHTPOJBHO-HAJ30pHBIX OTHOILEHHH;
HeoOX0UMBI (efepalbHble 3aKOHOAATEIbHbIE OCHOBBI I1apJIaMEHTCKOI0 KOHTPOJIS
B cybbekTax Poccuiickoii ®enepanuu, TeM 0ojee 4TO OH MOXET KacarbCs U
(enepaibHbIX OpraHOB I'OCYIapCTBEHHON BIACTH, YYPEXICHHUH WM IPEANpUATHA,
Hy)XeH cHequaibHbId (QenepanbHbIl 3aKOH O IapJaMeHTCKOM KOHTpOJe B
cyopektax P®, UM aBTOp mnpeasaraeT «CHOOKETHYIO» JIMHHUIO TaKoro akra,
NpeACTaBUTeNbHAs COCTaBJISIIOLIAass OpraHa IapJIaMeHTCKOro KOHTpPOJIsA, BEPHO
OTMeuaeT aBTOp, MpearoiaraeT akTUBHOE BIHMSHHUE HacelleHMs, u3bupaTelieidl Ha
KOHTPOJIBHYIO JIeSTeIbHOCTh [apjaMeHT, B TOM YHCIe [peajaraercs IpH
OINpelleIEeHHOM IpOLeHTe TpaXx[aH, MOANUCABLIMX IETULUIO, O00SI3aTeNbHO
Ha4YMHATh aKLIMs IapiaMeHTCKOro KOHTpoJIsl. ECTh psii MUHTEpECHBIX NMPEeAJIOKEHUN
O TpaAMLMOHHBIX (opMax MapJaMEHTCKOrO KOHTpOJss — IapJaMeHTCKUX
CNyIIaHHUAX, AeNYTaTCKOM 3anpoce U Ap. ABTOp CIpaBeUIMBO NpeuiaraeT BHAETDH
IPOJIOJDKEHHE MapIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS B AESATEBHOCTH CIIELMaIU3UPOBAaHHOIO

PEruoHaJIbHOI'0 KOHTPOJIbHO-CYETHOT'O OpraHa.

VHTepecHOe HCClelOBaHHE HE MOXXET He BbI3BaTh BOIIPOCOB U JKEJIAHMSA
nuckyccuu. OTCro1a HEKOTOPbIE MOU 3aMeYaHusl U MOoXeTaHus.

1. MHe KaxeTcs, aBTOp MOr' Obl YCHIHTb KPUTHUYECKHU-aHATUTUYECKYIO
COCTABJIAIONIYI0 cBOeH paboThl. B 00leM-To 3T0 HeHOopMaibHO, koraa Oonee 20
JIeT COBPEMEHHOM KOHCTUTYLMOHHO-IIOJIMTHYECKOH HcTopud Poccuu yuuto Ha To,
4yTOOBI JOKa3aTh HEHW30EKHOCTh MapjaMeHTCKOro KOHTPOJid. ABTOpPY 3THX CTPOK
M3BecTHO, uTo eie B 2004-2005 rr., koraa nossBWIKCH MEPBBIE 3aKOHOIIPOEKTEI O
MapJlaMeHTCKOM KOHTpOJe M NapJaMEHTCKOM pacciieIOBaHWH, HEKOTOpbIe

nannarnenerdus [ ocyaapcTBeHHON I[yMBI CEepPbE3HO NOKa3bIBaJIk, YTO ITOCKOJIBKY O



napjJaMeHTCKOM KOHTposie Hu4ero He ropoput KoHncturyuus P®, 3Ha4UT, €ro HET.
W 310 B cHUTyaluH, KOTJa JaXXe B COBETCKOE BpeMs INpPEeACTaBUTEIbHBIM OpraHaM
JaBajloCh MpPaBO CO3JaBaThb CBOM PEBU3HMOHHBIE M CIIEJCTBEHHBIE KOMHCCHH.
VicnionHuTeNnbHas BJIACTh BCSAYECKH MPENSATCTBOBAA, Aa U celdac MpensaTCTBYET
CO3JaHUI0 3(P(EKTUBHOrO MaplaMEHTCKOro KOHTpOJs, J1060MpoBaja Takoe ee
TOJIKOBaHUE B MApJIaMEHTE.

2. Ilo nmpouyTeHUH OUCCEepPTALMU NPUXO0XKY K BBIBOMY, YTO aBTOP CKJIOHEH DSl
BO3MOXXHOCTE  pErMOHAJIbHBIX I1ApJaMEHTOB OTHOCHTHL HE CTOJIBKO K
NapJIaMEHTCKOMY KOHTPOJIIO, CKOJBKO K HHBIM (opMaM  JesATEIbHOCTH
napjJaMeHTCKUX OpraHoB. Peub HIET O NpaBe yTBEPKAATh B JODKHOCTH PsJl JIHI[ B
aIMUHHCTpanMKu cyObekta P®, BbICKa3plBaTh CBOE MHEHHE O KaHAMAATypax B
anmnapare HCIOJHUTENIbHOM BNAcTH, NoJexaliee 00s13aTeIbHOMY pearupoBaHHUIO
BBICLIETO JIOJDKHOCTHOrO Jikla cyobekta PO npu Ha3HAYEHUH COOTBETCTBYIOIIMX
JIMIL, IpaBe 3acylINBaTh MPaBUTEIbCTBO CyOBEKTa, C(POPMHUPOBAHHOE HOBBIM
ryOepHaTopoM, rjaBoil pecnyOJMKH, O HalpaBleHUsX ero paboTsl, TpeOOBaTh
OTCTaBKU psla JULl U Ap. JIUCCepTaHT yAeaus CKPOMHOE YHCJIO CTPaHHUI[ 3THM
Bonpocam (c. 103-108). Jlymaercsi, BCe-Taku €CThb OCHOBaHUs IJIsl TOTO, 4YTOOBI
yKa3aHHO€ CYUTATh YacCThIO NMApIaMEHTCKOIO0 KOHTPOJIs, IIPUYEM 3aC/y KMBAIOLIEH
Oosbllero BHHMaHHUS. Henb3si TOJNBKO yINoBaTh Ha TO, YTO IIPaBUTEJILCTBO
cyOobekTa PD 06s13aH NpeACTaBiaTh €XEroAHbIA OTYET 3aKOHOAAaTEIbHOMY Oprauy,
a TaK)Ke Ha TO, YTO Yy MapjiaMeHTa €CTb NpPaBO BBIPAXEHHUS HENOBEPHUS TIJIaBE
HCIIOJHUTEIBLHON BIaCTH M PYKOBOJAUMOMY KM MpPaBUTENbCTBY cyObekTa PO.
Vinest ycUIIeHHS «phIYaroB MOHYXAEHU» - C. 132 — 3By4HT XOpOLIO, HO MEXAHHU3M
3TOM aKLMU He ACEH.

3. C npyroi#i CTOpoHbI, 1 Obl OYEHb OCTOPOKHO OTHOCHIICS K IPEMIOKEHHUIO O
HajZleJIEHHH 3aKOHOMIATeJIbHOro opraHa cyobekrta P® npaBoM BBICKA3bIBATH CBOU
NpeUIoKEHHs 10 KaHIUAaTypaMm JUisi Ha3HAuYeHHUs CYAbsIMH YPOBHsI CyOBeEKTa
Poccuiickoit denepaliud — 3TO MOXXET clieNaTh cylned 3aBHCUMBIMH (C. 59, 60 u
nanee). Jla, paHee Takoe MpaBo ObUIO y 3aKOHOJNATEIBHOIO OpraHa, HO IIOTOM €ro

uckmouniy (2002 ron), u npaBuibHO. CTOUIIO OBl TaK)Ke OTKA3aThCsl OT UX NpaBa



BBLICKA3bIBATLCS 110 KaHOUAATypaM Ha TMOCT Mpokypopa cyobexkta P®. [pyroe
JeJI0, YTO T0 PYKOBOOHUTENSIM MOJApa3leleHu  ¢enepalbHbIX OpraHoB
HCIIOJIHUTENILHON BJIACTH HAa TEPPUTOPHHU CYOBEKTa y 3aKOHOHATEJIBbHOM BIIACTH
cyowsekta PO gomxHO ObITH MpaBo BhICKa3aTh cBoU cooOpaxeHnus [Ipesunenty PO
WIM HMHOMY oOpraHy QeaepalbHOrO YpOBHs, - Hapsay ¢ AaHaJOIHMYHOH
BO3MOXXHOCTBIO BBICIIIETO JOJDKHOCTHOTO jula cyobekra PO, OHU MOTyT BHOCHUTD
CBOM MpemiokeHus no kanaugarypam cyaeil Koncturyuuonnoro Cyna P®, Ho
3To 00BICHHMO, TMOCKoJbKYy JaHHbld Cyn o0nagaeT npaBOM — OLEHHBATh
3aKOHOJATeabCTBO B cdepe BeaeHuss PO u cybvexkroB PD Ha mnpeamer
KOHCTUTYUHMOHHOCTU. HO KaHAuAaTypel BCEX OCTAJbHBIX CyJded Jydlle «He
TpOTaThby.

4. Tlpennoxxenue aBtopa (c. 77 W cjleA.) UMeTh B 3aKOHOJATEIbHOM OpraHe
cyOBekTa CHelUaJbHOe noJpaseseHue, 3aHUMarolleecs 3aja4aMu
MapJaMeHTCKOTO KOHTPOJIS, BBI3bIBA€T JABOMCTBEHHOE OTHomleHue. C OmHOM
CTOpPOHBI, a noyeMy Obl M HE HMETh TaKOH KOMHTET, Takyrw koMmuccuio. Ho, ¢
JIPYTOM CTOPOHBI, ’TO MOXET MOBECTH K OTPAaHUUYEHHIO YYacTHs B MapJaMEeHTCKOM
KOHTpOJIE JpYTHX KOMHTETOB, KOMHCCHH, 4YTO KpaiiHe HexenarenbHo. [lpu
MOJIrOTOBKE MpOekTa ¢elepalbHOro 3aKOHa O NapJIaMeHTCKOM KOHTPOJIE, KOTOPBIH
Janee ObLT «3apyOJyieH», Mbl KaK pa3 HUCXOJWIM U3 TOro, YTO JIIOOOH KOMMTET,
aro0asi KOMHUCCHSI TIPeACTaBUTEIILHOTO OpraHa He JOJDKHBI OBITh OTCTPaHEHb! OT
y4yacTUsi B MapJIaMeHTCKOM KOHTpOJe, a Hapsdy ¢ 3TUM CTOUT CO3[aBaTh
crieldaibHble TTOJKOMHCCHH 10 OTAENbHBIM HauboJjiee BaXKHBIM HalpaBlICHUSIM U
00beKTaM NapJiaMeHTCKOrO KOHTPOJIS.

5. lNoanepxuBasi HACK aBTOpa O KOHTPOJIbHO-CYETHOM opraHe cybobekra PO,
MPOJIOJDKAIOLLEM JIMHHUIO MapJIaMEeHTCKOro KOHTPOJIS, O4eHb XOTEJIOCh Obl, YTOOBI
3TOT OpraH B TaKOM ke Mepe He MOTepsul CBA3b C NapiaMeHToOM cyobekTa PD, kak
9TO MPOUCXOIUJIO M MpoucxomuT ceivac co CyeTHoH mnanatod Poccuiickoi
®denepanvu, y KOTOpOM, Ha HaIl B3IVISIA, OYEHb YCJIOBHBIE KOHTAKTBl C

['ocynapcteenHoit Jymoit u Coserom Penepaniui.



6. I[Topoii aBTOp AMCCEpTALUM BHICKA3bIBAaeT, KaK Obl MMMOXOJOM, CEHTEHLIUH
CIIOPHOIO XapakTepa, 0e3 KOTOpbIX OH BIOJHE MOI Obl OOOMTHCH B CBA3U C
KpalHeN NUCKYCCUOHHOCTBIO BOIPOCa.

Hanpumep, k uemMy 1oka3eiBath (C. 34 U cien.), YTO NapJaMeHTCKUI KOHTPOJIb
npearnosaraeT TpaKTOBKY TMPeJICTABUTENILHOTO OpraHa BiacTH cyobekra PO kak
napjaMeHTa. 3ajlaud MapJIaMeHTCKOrO0 KOHTPOJIS peallu3yloTcs AaXKe Ha YpOBHE
NpEeACTABUTENIbHBIX OPraHOB MYHHULMNANbHBIX 00pa3oBaHMM, TOrga M Ha 3TOM
YpOBHE HCIOJB30BaTh MOHATHE mnapnameHTa? KcTaTH, Takoro pojaa KpaWHOCTH
y)Ke BCTPEYaroTCs, Korjia Kakoe-HUOy b pailoHHOe coOpaHue AenyTaToB Ha3bIBalOT
3aKOHOJIaTEJBLHON BJIAcThiO pakoHa. MokHO OblIO OBl 3aKpbIBaTh IJla3a Ha
YCIIOBHOCTh TEPMHUHOJIOTHH, HO, YBBI, «CJIa0OCTH» JIIOAE€H BeAyT K TOMY, 4TO
paioHHbIE JEMyTaThl HAYMHAIOT JIEHCTBUTENIBHO CUMTATh ce0s 3aKOHOAATENbHBIM
OpraHoM.

Wnu emme: Ha 51 MOMHUMO HY>KHOTO JJIs1 TEMBl PAaCCMOTPEHUS CYTH pa3/iesIeHUs
BJJaCTed KaK OCHOBbl  KOMIIETEHIIMM M  CTaTyca  COOTBETCTBYIOLLIUX
roCy/IapCTBEHHBIX OpPraHOB aBTOp «BAPYr» MNHUILET, 4To B YyciaoBusax Cosera
EBponbl pacnpocTpaHeH NPUHUUN CYOCHAMApHOCTH, «OOLIMH CMBICI KOTOPOro
CBOJUTCSA K B3aUMOJIONIOJHEHHIO M B3aMMO3aMEHSE€MOCTH BJacTe Ha BCeX
ypoBHsX». Jlaxke «B3aMMOJOIIOJIHEHHE» Ha Jejle BOCIPUHUMAETCS  Kak
B3aMOOTHOILIEHUS HUKECTOSIINX W BBIIIECTOSALIMX OpPraHOB OJHOr0 NMpoduis —
HUCIOJIHUTENbHOM Bi1acTH. Ho uTo kKacaeTcs «B3aMMO3aMEHSIEMOCTHY», €€ BCe-TaKHu
HE CYIIECTBYET, MOCKOJBKY B O3TOM CJyyae MPUHLMUII pa3CieHus BJlacTeN

NpeKpaTui Obl CyIIeCTBOBaHHE.

BrickazaHHble CYXJeHHUS HE MEHSIOT Hauleil o0Iueil MojoXXUTeNbHON OLEHKH
JlaHHOH paboThl. DTO aKTyanbHOE, KOMIUIEKCHOE, MOHOrpadHuecKoe, Hay4dHOE,
CaMOCTOSITEJIbHOE aBTOPCKOE HccienoBaHue. Jlucceprauuss B NOJHOM MeEpe
YJIOBIIETBOPSET TPeOOBAaHUSAM HOBH3HBI. JSIBISIOTCS HayyHO OOOCHOBaHHBIMH,
BBIBOJIbI, ITPEMJIOKEHUS U peKOMeHJaluuu auccepraHTa. OHHM  JOCTOBEPHHI,

COIIDOBOXKIAKOTCA HeO6XOIIHMOﬁ aprMeHTaHHeﬁ, BbI3OBYT HHTCPEC B HAYKE



KOHCTUTYLIHOHHOrO TMpaBa U IMPUHECYT ONPEIAECICHHYIO [OJb3y IPaKTHKE
rOCYJIapCTBEHHOTO CTPOUTENbCTBA. ECTh BCe OCHOBaHHS T'OBOPHTH O JIMYHOM
BKJIaJIe aBTOpa B pa3pabOTKy Hay4uHOH NPOOJIEMEL.

PaGoTa BBINOJIHEHA C COOJIIOJIEHHEM U YYeTOM TpeOOBaHUH, COAEPXKAILHUXCI B
[TonoxxeHWH O TOpSJKE MPUCYXKJEHHUS yUeHBIX creneHeil. Tekcr auccepTauvu
IOJArOTOBJIEH Ha XOpOHIEM HayyHOM YpOBHe. ABTOpedepaT M NyOJHMKaLMH
COOTBETCTBYIOT AUCCEPTALMHU U OTPAXKAIOT €€ OCHOBHBIE IIOJIOKEHHS.

ABTOp A3zapoB JlmMutpuii BacuibeBHu 3acily’KMBaeT NPHUCYXIACHUS YYEHOM

CTCINCHHU KaHAnAaTa PHAWYCCKUX HAYK.

OduunanbHbIA ONIIOHEHT
3aBenyrouuil kadenpoi
KOHCTHUTYLIHOHHOTO ¥ MyHHLMIIAJILHOT'O TIpaBa
ropuauyeckoro gakynsreta MI'Y nmenu-M.B. JIomoHocoOBa,
JIOKTOP FOPUAMYECKUX HayK, Tpodeccop,

N
s/ \N\V\}/ ABakbsiH C.A.

@AX}J:D

o

3aCITy’)KEHHBIN esaTenb Hayku PO .

JlekaH rOpUAHYECKOrO (haKyIbTeTa
MI'Y umenu M.B. JlIomoHOCOBa,
JIOKTOP FOPUAUYECKUX HAYK, TPOd ["'onnuenkoB A K.



