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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы правового регулирования вынужденной миг-
рации обусловлена комплексом факторов, среди которых — дина-
мика миграционных процессов, изменения в геополитической об-
становке, развитие международных стандартов, а также внутренние 
потребности государств.

В современных условиях вынужденная миграция остается од-
ной из наиболее острых проблем, затрагивающих как отдельные 
страны, так и мировое сообщество в целом. По данным на конец 
2024 г., число лиц, вынужденных изменить место жительства, в 
мире достигло 123,2 млн человек — это самый высокий уровень за 
последнее десятилетие. Из них 73,5 млн были внутренне переме-
щенными лицами, а 42,7 млн — беженцами, пересекшими грани-
цы1. Таким образом, вынужденная миграция затронула каждого 
67-го жителя планеты, что носит беспрецедентный по своим мас-
штабам характер.

Вынужденная миграция — это перемещения людей, совершае-
мые вопреки их воле под воздействием внешних обстоятельств, 
создающих реальную угрозу жизни, свободе или безопасности. 
Несмотря на наличие международно-правовых механизмов 
(в  частности, Конвенции о статусе беженцев и Протокола к ней 
1967 г.), а также национальных нормативных актов, правовое регу-
лирование этой сферы характеризуется фрагментарностью, пробе-
лами и недостаточной эффективностью.

Трудности регулирования вынужденной миграции обусловлены 
сложностью прогнозирования данного вида миграционных про-
цессов, в том числе их интенсивности, ожидаемой длительности 
нахождения лиц, получивших временное убежище, на территории 
принимающего государства, необходимостью предоставления госу-
дарственной поддержки, территориального распределения мигра-
ционной нагрузки. Основной проблемой остается совершенствова-

1	 См.: Статистика из доклада УВКБ ООН «Глобальные тенденции», где представ-
лены ключевые статистические тенденции и последние официальные статисти-
ческие данные о беженцах, лицах, ищущих убежища, внутренне перемещенных 
лицах и лицах без гражданства во всем мире / Global trends forced displacement in 
2024. P. 2. URL: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024 
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ние механизма, позволяющего выявить реальные причины переме-
щения из государства выезда.

Обеспечение устойчивого развития требует, с одной стороны, 
готовности к быстрому реагированию на изменение интенсивно-
сти миграционных потоков и их структуры, с другой — обеспече-
ния четкого и стабильного регулирования статуса тех категорий 
мигрантов, которые въехали и находятся в стране на законных 
основаниях, в том числе беженцев и лиц, получивших временное 
убежище. 

Выбор инструментария осуществляется с учетом обязательств 
государства в соответствии с международными договорами. При 
этом важно также оценивать последствия принятия тех или иных 
решений. Например, выполнение социальных обязательств перед 
лицами, которым предоставлено убежище, неизбежно повлечет 
увеличение расходов государственного бюджета. Рост числа ино-
странных граждан, проживающих на территории принимающего 
государства, может привести к кризисным ситуациям, связанным с 
усилением социальной напряженности, нарушением баланса в 
сфере межнациональных отношений и угрозам нарушения общест-
венного порядка. 

Современная миграционная политика государств направлена на 
ужесточение контроля и обеспечение прозрачности процедур. Это 
необходимо для предотвращения нелегальной миграции и мини-
мизации угроз национальной безопасности, при этом важно со-
блюдать баланс между контролем и защитой прав человека.

В Российской Федерации до сих пор отсутствует единый систе-
матизированный закон, который закреплял бы общие принципы 
предоставления всех видов убежища (статус беженца, временное 
убежище, политическое убежище). Это создает правовую неопреде-
ленность и затрудняет правоприменение. Сохраняется дисбаланс 
между применяемыми правовыми статусами и отсутствием четких 
критериев их предоставления. Отмечаются проблемы с распределе-
нием вынужденных мигрантов между субъектами Российской Фе-
дерации — порядок распределения базируется на ежегодно уста-
навливаемой Правительством РФ квоте, но в случае экстренного 
массового прибытия места пребывания и условия содержания 
определяются ситуационно, что может приводить к чрезмерной со-
циально-экономической нагрузке на отдельные регионы.

Четкие правовые механизмы необходимы для экстренного при-
ема людей, спасающихся от военных конфликтов или преследова-
ний, защиты их прав, а также для обеспечения их безопасности и 
стабильности в принимающем государстве.
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Обращает на себя внимание также отсутствие эффективной сис-
темы адаптации и интеграции мигрантов. На федеральном уровне 
нет специального закона, регулирующего это направление мигра-
ционной политики, что создает правовую неопределенность и за-
трудняет формирование единой политики.

Нельзя не отметить также недостаточность механизмов кон
троля и координации между государственными органами, а также 
между государством и международными организациями, что сни-
жает эффективность управления миграционными потоками.

На устранение указанных недостатков направлена предлагаемая 
МВД России реформа законодательства в сфере убежища, а также 
проводимые институциональные преобразования, связанные с со-
вершенствованием управления миграцией. В 2025 г. в структуре 
МВД России создана Служба по вопросам гражданства и регистра-
ции иностранных граждан1, в которой имеется департамент по ра-
боте с беженцами. 

Тенденции правового регулирования в зарубежных странах так-
же подчеркивают актуальность рассматриваемой темы. Наблюдает-
ся практика «экстернализации» международной защиты, когда го-
сударства передают обязанности по рассмотрению ходатайств о 
предоставлении убежища третьим странам или рассматривают их за 
пределами своей территории. Такая практика часто сопровождает-
ся нарушениями прав человека и вызывает критику со стороны 
международных судов.

Таким образом, тема правового регулирования вынужденной 
миграции сохраняет актуальность как с теоретической, так и с пра-
ктической точки зрения, что делает ее изучение и систематизацию 
знаний в этой области крайне востребованными.

Цели настоящего научно-практического пособия — анализ те-
кущего состояния правового регулирования вынужденной мигра-
ции, выявление проблем и противоречий, а также разработка пред-
ложений по совершенствованию законодательства и практики его 
применения. В работе рассмотрены как теоретические аспекты, так 
и практические механизмы регулирования, включая вопросы сис-
тематизации законодательства в этой сфере, координации действий 
государственных органов, взаимодействия с международными ор-
ганизациями, совершенствования механизмов защиты.

Признавая многообразие причин вынужденной миграции, авто-
ры настоящего научно-практического пособия сосредоточили свое 

1	 См.: Указ Президента РФ от 2 апреля 2025 г. № 205 «О совершенствовании госу-
дарственного управления в сфере миграции».
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внимание на устоявшихся правовых механизмах ее регулирования, 
а также получивших наиболее полное оформление правовых стату-
сах вынужденных мигрантов.

Структура пособия включает в себя анализ международно-пра-
вовых норм, исследование российского законодательства, изучение 
проблем правоприменения, а также выработку предложений по 
модернизации правовой базы и улучшению управления в сфере вы-
нужденной миграции. Особое внимание будет уделено вопросам, 
требующим срочного решения в условиях динамично меняющейся 
миграционной ситуации.
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Глава 1.  
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЫНУЖДЕННОЙ МИГРАЦИИ

§ 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ПОДХОДЫ  
К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ПОНЯТИЯ «ВЫНУЖДЕННАЯ... 
МИГРАЦИЯ» И ВЫДЕЛЕНИЮ КАТЕГОРИЙ ЛИЦ, 

ВЫНУЖДЕННЫХ ИЗМЕНИТЬ МЕСТО ЖИТЕЛЬСТВА

Процессы перемещения населения сопровождают развитие пра-
ктически любого государства, при этом не всегда такое перемеще-
ние осуществляется добровольно. Многочисленные войны и во
оруженные конфликты, политические кризисы, гражданские 
столкновения, экологические катастрофы, чрезвычайные ситуации 
природного и техногенного характера — эти и другие факторы по-
влияли на изменение социального ландшафта во многих регионах. 

Запрос на теоретико-правовое осмысление миграционных про-
цессов актуализировался в связи с массовыми перемещениями на-
селения в ходе Первой и Второй мировых войн, а также Октябрь-
ской революции 1917 г. На одном из заседаний Совета Министров 
Российской империи, проходившем в середине 1915 г., наплыв бе-
женцев1 сравнивался с новым переселением народов, «со всеми 
присущими этому явлению катастрофическими последствиями»2. 
В этот же период, как отмечается в литературе, был запущен меха-
низм принудительных, репрессивных перемещений населения3. 

1	 В данном контексте термин «беженец» использовался в более широком понима-
нии по сравнению с позднее выработанной терминологией. В материалах гово-
рилось о лицах, выселяемых насильственно по приказу военных властей в целях 
обезлюживания отдаваемых неприятелю местностей, служебном персонале гра-
жданских и тыловых военных учреждений, переселяемом еврейском населении, 
гражданах, уезжающих из опасений насилия, чинимого немецкими войсками.

2	 Тяжелые дни (секретные заседания Совета Министров 16 июля — 2 сентября 
1915 года) / сост. А.Н. Яхонтов // Архив русской революции. Т. 18. Берлин: Сло-
во, 1926. С. 31.

3	 См.: Щетинина А.С. Беженцы на юге Западной Сибири 1914-1923 гг.: источни-
ки и методы изучения: автореф. дис. … канд. ист. наук. Барнаул, 2007. С. 3.
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