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ВВЕДЕНИЕ

1. Представленное научное исследование позволяет вполне уве-
ренно утверждать, что в отечественной науке административного 
права сформировалась актуальная теоретическая и практическая 
потребность модернизации понимания базовой категории «меха-
низм административно-правового регулирования» и сложились 
необходимые условия для ее конструктивного совершенствования 
и адаптации к современным вызовам, переменам и трендам. Отме-
тим, что актуальность исследования вовсе не связана с низкой сте-
пенью изученности данной традиционной категории. Отечествен-
ные ученые посвятили немало работ обсуждению проблем, возни-
кающих в этой сфере.

Категория «механизм правового регулирования» — общая науч-
но-теоретическая правовая категория и первоначально рассматри-
валась и продолжает обсуждаться в рамках предмета теории госу-
дарства и права. Профессор С.С. Алексеев признавал ее одной из 
ключевых в правовой науке.

Правовое регулирование он определял как «… осуществляемое 
при помощи правовых средств (юридических норм, правоотноше-
ний, индивидуальных предписаний и др.) результативное, норма-
тивно-организационное воздействие на общественные отношения 
с целью их упорядочения, охраны, развития в соответствии с обще-
ственными потребностями»1. Взятые в единстве правовые средства, 
при помощи которых осуществляется правовое воздействие на об-
щественные отношения, С.С. Алексеев именовал механизмом пра-
вового регулирования.

При этом он указывал следующие особенности этого механизма: 
масштаб, который позволяет охватить все правовые средства; сис-
темность, диктующая необходимость согласованного функциони-
рования всех элементов юридической надстройки; своеобразие 
правового регулирования, которое заключается в специальном ха-
рактере правовых средств2.

1	 Алексеев С.С. Механизм правового регулирования в социалистическом госу-
дарстве. М., 1966. С. 73.

2	 См.: Алексеев. С.С. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 3: Проблемы теории права: 
курс лекций. М., 2010. С. 150–151; Его же. Правовые средства: постановка про-
блемы, понятие, классификация // Советское государство и право. 1987. № 6.
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С.С. Алексеев выявил также основные элементы (звенья) меха-
низма правового регулирования:

– правовые нормы — основа правового регулирования, когда на 
уровне позитивного права закрепляются в абстрактном виде типи-
зированные возможности и необходимость определенного поведе-
ния субъектов1;

– правовые отношения, субъективные и юридические обязан-
ности, переводящие при наличии конкретных жизненных обстоя-
тельств (юридических фактов) абстрактные возможности и необхо-
димость в плоскость конкретных субъективных юридических прав 
и обязанностей;

– акты реализации прав и обязанностей, в соответствии с кото-
рыми наступает запрограммированный в позитивном праве резуль-
тат в жизни общества, фактически разрешается жизненная ситуа-
ция (дело)2.

Представленная теоретическая конструкция механизма право-
вого регулирования является общепризнанной и лежит в основе 
всех его современных правоотраслевых трактовок. Эта концепция 
полностью воспринята наукой административного права, в теоре-
тическом аппарате которой механизм административно-правового 
регулирования является одной из основных категорий, имеющей 
свои собственные «подтексты».

2. Категория «механизм административно-правовое регулирова-
ние» имеет конструктивное значение для науки административного 
права и реальное практическое значение, непосредственно влияя 
на управленческую деятельность государства. Естественно, поэто-
му механизм административно-правового регулирования занимает 
весьма заметное место в научных работах отечественных ученых 
административистов на протяжении многих лет. Своего рода вер-
ность научной традиции просматривается и в том, что отечествен-
ные исследователи в последние годы активно обращаются к иссле-
дованию и обсуждению этой темы. И это не случайно3.

1	 Ученые в области теории государства и права, полностью поддерживая концеп-
цию С.С. Алексеева, вместе с тем отмечают, что нормы права, будучи матери-
альной основой механизма правового регулирования, не завершают его норма-
тивную конструкцию, поэтому содержание механизма правового регулирования 
следует определять через его соотношение не только с правовыми нормами, но 
и институтами, процедурами и конструкциями // Шундиков К.В. Правовые ме-
ханизмы: основы теории // Государство и право. 2006. № 12. С. 18–20.

2	 См.: Алексеев С.С. Собрание сочинений: в 10 т. Т. 6: Восхождение к праву. 
С. 251–252.

3	 Профессор Ю.Н. Старилов еще в 2004 г. писал, что «… процесс коренного изме-
нения системы административно-правового регулирования — очень длитель-
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Административно-правовое регулирование — в значительной 
степени политизированная государственная деятельность, и поли-
тика несомненно, входит в предмет административного права. По-
этому административно-правовое регулирование как нормативный 
измеритель, определяющий задачи, направления и правила управ-
ленческой деятельности государства, постоянно подвергается из-
менениям — как содержательно, так и структурно: трансформиру-
ются составляющие его механизма. В последние годы также значи-
тельно изменились тенденции, цели, средства и формы и даже круг 
субъектов административно-правового регулирования1.

В этом контексте ученые осознают необходимость продолжения 
исследований и обновления механизма административно-правового 
регулирования как в общетеоретическом, так и в прикладном плане. 
Современный анализ этой проблемы в системном и динамическом 
характере был обстоятельно проведен профессором Ю.А. Тихоми- 
ровым2.

Ю.А. Тихомиров подчеркивает необходимость комплексного 
подхода к определению механизма современного публично-право-
вого регулирования, включающего в себя не только правовые, но и 
экономические, социальные и поведенческие аспекты3. Он также 
отмечает: циклический характер регулирования как процесса фор-
мирования целей, концепций, прогнозов, моделей и форм право-
вого воздействия, правоприменения, оценки их эффективности и 
мер отклонения от стандартных моделей и норм; многоуровневый 
характер регулирования, включающего в себя международные и 
национальные регуляторы и саморегулирование; принципы регу-
лирования – опережающего «отражения», вариативность, реализа-

ный процесс, зависящий главным образом от степени развития соответствую-
щего административного законодательства, наличия полезных правовых док
трин, правовой культуры, темпов и потребностей экономического развития 
страны, направлений и темпов политико-правового строительства, эффектив-
ности и качества публичного управления». См.: Старилов Ю.Н. Реформа адми-
нистративно-правового регулирования: «идеология», проблемы и будущее // 
Административное право и административный процесс: актуальные проблемы: 
сб. ст. / отв. ред. А.А. Попов, М.С. Студеникина. М.: Юрист, 2004. С. 31.

1	 См.: Россинский Б.В. Значение организаций, реализующих государственные 
властные полномочия, в системе публичного управления // Административное 
право и процесс. 2024. № 2. С. 3–9.

2	 См.: Тихомиров Ю.А. Правовое регулирование: теория и практика. М.: Формула 
права, 2010.

3	 См.: Тихомиров Ю.А. Публично-правовое регулирование: динамика сфер и ме-
тодов // Журнал российского права. 2001. № 5. С. 9 и след.
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ции целей в новых правовых состояниях; типологию регулирующих 
режимов1. 

В качестве разновидности публично-правового регулирования 
механизм административно-правового регулирования Ю.А. Тихо-
миров определяет как «…механизм императивно-нормативного 
упорядочения организации и деятельности субъектов и объектов 
управления и формирования устойчивого порядка их функциони
рования»2. Автор подчеркивает, что механизм административно-
правового регулирования охватывает «…многие сферы государст-
венной и общественной жизни (т.е. область прежней особенной 
части)3. Длительность цикла последовательно совершаемых дейст-
вий, побуждение субъектов права действовать самостоятельно, 
осуществлять свои права и выполнять обязанности в рамках ус
тановленных режимов и процедур, обеспечения стабильности в их 
функционировании»4. Таковы, по мнению автора, назначение и 
проявления механизма административно-правового регулирова-
ния.

Профессор Ю.Н. Старилов не оперирует термином «механизм» 
в исследовании административно-правового регулирования. Он 
употребляет термин «система», который, по его мнению, «… позво-
ляет в комплексе увидеть материю административного права; по-
нять логику административно-правового воздействия на общест-
венные отношения…»5. Но главные элементы административно-
правового регулирования он выделяет в полном соответствии с 
общетеоретической конструкцией механизма правового регулиро-
вания: административно-правовые нормы, применение норм ад-
министративного права, административно-правовые отношения6. 
Ю.Н. Старилов подчеркивает, что перечисленные элементы адми-
нистративно-правового регулирования находятся в неразрывной и 

1	 См.: Тихомиров Ю.А. О теории правового регулирования: сравнительный ана-
лиз // Журнал российского права. 2009. № 12. С. 11–12.

2	 См.: Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс: полный курс. 2-е изд., 
доп. и перераб. М.: Изд-во Тихомирова М.Ю., 2005. С. 360.

3	 Автор имеет ввиду систему учебного курса административного права, в котором 
выделялись общая и особенная части. В последней были представлены действу-
ющие системы государственного управления отраслями народного хозяйства и 
сферами общественной жизни.

4	 Там же. С. 360.
5	 См.: Общее административное право: учебник: в 2 ч. / под ред. Ю.Н. Старилова: 

ВГУ. 2-е изд. Воронеж: Издательский дом ВГУ, 2016. С. 143.
6	 Там же. С. 144 и след.
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постоянной связи, игнорирование одного из них может привести к 
отрицательным результатам1.

Представляется, что статика системы не отражает динамики ад-
министративно-правового регулирования. В ней есть последова-
тельность и связанность элементов, но нет энергии и понимания 
поступательного движения к планируемым результатам упорядоче-
ния общественных отношений. 

Административно-правовое регулирование — это не статичный 
набор элементов, а процесс реализации функций государства с 
определенным набором стадий. Поэтому использование термина 
«механизм» в наименовании научной категории «административ-
но-правовое регулирование» является более предпочтительным. 
Вполне очевидно, что административно-правовое регулирование 
не механистично, а термин «механизм» означает, что оно должно 
осуществляться с точностью действия часового механизма. По 
крайней мере, в идеале.

Нередко отечественные исследователи вместо категории «меха-
низм административно-правового регулирования» применяют по-
нятие «механизм административно-правового обеспечения»2. Это 
не синонимы. Термин «механизм административно-правового 
обеспечения» правомерно употребляется в случаях и в целях четко-
го определения действий управомоченных субъектов в конкретной 
сфере публичной деятельности. Таким образом, он не заменяет и 
не обесценивает как более широкую категорию «механизм админи-
стративно-правового регулирования» ни в теоретическом, ни в прак
тическом плане.

В последние годы обосновывается интерпретация механизма 
административно-правового регулирования всего лишь как одной 
из составных частей элементов категории «механизм администра-
тивно-правового воздействия», в рамках которой наряду с механиз-
мом административно-правового регулирования в неразрывном 
единстве функционируют: механизм административного право
исполнения (или организационно-правовой деятельности) и меха-
низм административно-правовой защиты, призванный задавать 
алгоритм административно-правовых действий в конфликтных си-
туациях и обеспечивать реализацию конституционной обязанности 

1	 Там же. С. 144.
2	 См., например: Стахов А.И. Административно-публичное обеспечение безопас-

ности в Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2007; Его 
же. Право безопасности как подотрасль административного права: учеб. посо-
бие. М., 2008.
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публичной администрации признавать, соблюдать и защищать пра-
ва и законные интересы частных лиц1.

Отметим, что авторская попытка реструктуризации понятийно-
го аппарата науки административного права заслуживает внима-
тельного рассмотрения, но, вполне очевидно, что предложенное 
понятие никоим образом не колеблет того факта, что механизм 
административно-правового регулирования является исходной 
категорией науки административного права, производящей целе-
направленное воздействие норм административного права на об-
щественные отношения с целью обеспечения на основе всей сово-
купности административно-правовых средств прав, свобод и пуб
личных законных интересов физических и юридических лиц, 
нормального функционирования гражданского общества и госу-
дарства. Это сознательное государственное нормирование общест-
венных отношений уполномоченными субъектами в сфере публич-
ного управления, связанное с установлением строго определенных 
прав и обязанностей субъектов административных правоотношений, 
с прямыми конкретными предписаниями о должном и возможном 
поведении. В целом категория «механизм административно-право-
вого регулирования» выражает реализацию норм административного 
права исключительно через административно-правовые отношения 
в сфере публичного управления.

Таким образом, категория «механизм административно-право-
вого регулирования» в российской науке административного права 
продолжает обсуждаться и пока еще не получила сложившегося са-
мостоятельного статуса энциклопедического понятия, хотя и давно 
употребляется учеными-административистами. Также можно кон-
статировать, что окончательных научно обоснованных ответов на 
вопросы о сущности и содержании, правовых средствах механизма 
административно-правового регулирования в науке администра-
тивного права пока нет. Точнее, ответы есть, но они не вполне со-
ответствуют сути и задачам настоящего времени. Но самое главное 
состоит в том, что актуальный фактический механизм администра-
тивно-правового регулирования отстает в своем развитии от реаль-
ных потребностей государства, общества и личности.

3. Как видно, теоретическая интерпретация категории «меха-
низм административно-правового регулирования» не стабилизиро-
валась в науке административного права и несомненно, нуждается 

1	 См.: Нехайчик В.К. Механизм административно-правового воздействия (теоре-
тико-методологические основания): монография / под ред. А.Б. Зеленцова. М.: 
Юрлитинформ, 2019. С. 144 и след.
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не просто в уточнении, а в активном обновлении с учетом общих 
изменений социально-экономических и общественно политиче-
ских процессов, и с интеграцией знаний.

В последние годы в теории административного права происхо-
дят изменения в понимании структуры предмета административно-
го права, административно-правового метода и других категорий 
науки административного права, включая категорию «механизм 
административно-правового регулирования»1. Основная современ-
ная тенденция развития науки административного права — вопло-
щение новых конституционных принципов и ценностей в сфере 
государственного управления, конституциальное осмысление ме-
ханизма административно-правового регулирования и придание 
ему значения актуального концепта, имеющего креативный смысл.

Административный потенциал научных исследований направ-
лен на совершенствование административно-правового регулиро-
вания и повышение эффективности государственного управления.

Процессы обновления и изменения административно-публич-
ных функций государства создают новые условия для самого меха-

1	 См.: Демиденко Д.В. Квитэссенция административного права // Администра-
тивное право и процесс. 2023. № 5. С. 64–66; Запольский С.В. О социальной 
ценности административного права // Административное право и процесс. 
2023. № 5. С. 4–10; Воронов А.М. Предмет современного административного 
права в контексте Основного Закона // Административное право и процесс. 
2022. № 8. С. 48–53; Россинский Б.В. Развитие представлений о предмете адми-
нистративного права // Административное право и процесс. 2021. № 5. С. 6–13; 
Тихомиров Ю.А. Наука административного права: преемственность и новые по-
вороты / Административное право и процесс. 2021. № 7. С. 11–15; Стари-
лов Ю.Н. Требования правового государства — надлежащая основа для форми-
рования парадигмы российского административного права // Административ-
ное право и процесс. 2021. № 2. С. 42–54; Кардашова И.Б. Национальные 
ценности в предмете административного права // Административное право и 
процесс. 2020. № 8. С. 8–12; Ордина О.Н. К вопросу о понимании предмета ад-
министративного права // Административное право и процесс. 2020. № 12. 
С. 18–20; Саенко С.И. Норма административного права России: перспективы 
понятийной модификации / Административное право и процесс. 2018. № 5. 
С. 9–13; Зеленцов А.Б. Концептуальные подходы к определению администра-
тивного права: опыт сравнительно-правового исследования // Административ-
ное право и процесс. 2019. № 7. С. 5–21; Стахов А.И. Предмет отечественного 
административного права с позиции инструментального подхода // Админист-
ративное право и процесс. 2011. № 9. С. 15; Ромашов Р.А. К вопросу о предмете 
и источниках административного права // Административное право и процесс. 
2006. № 3. С. 13–17; Бахрах Д.Н. О предмете административного права Рос-
сии // Государство и право. 2003. № 10. С. 31–38; Бельский К.С. К вопросу о 
предмете административного права // Государство и право. 1997. № 11. С. 43.
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низма административно-правового регулирования и порождают 
новые нюансы в его функционировании1.

4. В свете изложенного представленное научное исследование, 
несомненно, выражает весьма удачную авторскую попытку совре-
менной концептуализации категории «механизм административно-
правового регулирования» в целях формирования актуальных теоре-
тических и методологических положений российской науки адми-
нистративного права. Оно вполне вписывается в научные дискуссии 
о национальных проектах, касающихся эффективности государства, 
модернизации административного законодательства, качества пуб
личного управления и других проблем.

В монографии проведен критический анализ механизма адми-
нистративно-правового регулирования, его средств и методов; 
практики управленческой и нормотворческой деятельности орга-
нов исполнительной власти, а также обоснованы научные пред-
ставления о необходимости будущих законодательных и норматив-
ных правовых решений в сфере публичного управления. Акценти-
руется внимание на том, что механизм административно-правового 
регулирования — это многофакторное социально-правовое явле-
ние, сущность которого состоит в переводе нормативности адми-
нистративного права в упорядоченность общественных отноше-
ний.

В исследовании рассмотрены примеры отрицательных послед-
ствий, к которым приводят принятие необоснованных администра-
тивных актов, ошибочное и противозаконное применение норм 
административного права, их игнорирование в надлежащих случа-
ях и другие казусы в сфере административно-правового регулиро-
вания управленческих отношений, а также негативные результаты 
действия норм административного права и др. В монографии обос
нованно подчеркивается главная цель административно-правового 
регулирования — обеспечение необходимого для общества и госу-
дарства надлежащего публичного управления.

Исследование механизма административно-правового регулиро-
вания в целом направлено на формирование эффективной управ
ленческой деятельности российского государства.

Содержащиеся в монографии теоретические и практические по-
ложения, несомненно, заинтересуют отечественных ученых, зани-

1	 См.: Тихомиров Ю.А. Публично-правовое регулирование: динамика сфер и ме-
тодов // Журнал российского права. 2001. № 5. С. 9 и след.; Его же. О теории 
правового регулирования: сравнительный анализ // Журнал российского права. 
2009. № 12. С. 11 и след.
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мающихся исследованиями административно-правовых институ-
тов. Заслуживающими внимания являются также предложения по 
совершенствованию законодательства в сфере публичного управле-
ния.

Лейтмотив исследования: административно-правовое регулиро-
вание общественных отношений в сфере публичного управления 
должно идти в ногу со временем — с меняющимися политически-
ми, экономическими, социальными, информационными, техноло-
гическими и другими жизненными обстоятельствами и формиро-
вать четкую, стабильную и предсказуемую управленческую среду.

Переналадка механизма административно-правового регулиро-
вания в соответствии с целями проводимой в стране политики, 
обеспечения прав граждан и их объединений, устранения админи
стративных барьеров в сфере предпринимательской и иной эконо-
мической деятельности — эта задача имеет постоянный характер и 
реализуется уполномоченными субъектами нормотворчества, пра-
воприменения, контроля и надзора, а также исследователями в 
сфере административного права.

Российское государство постоянно снижает регуляторную на-
грузку на общество, обеспечивая поддержание порядка и стабиль-
ности в нем в условиях общей неустойчивости в мире, вызовов, 
пандемий и санкций, благодаря применению альтернативных 
средств1.

В исследовании, посвященном механизму административно-
правового регулирования, основная проблема в конечном счете 
сводится к вопросу о целях и задачах его функционирования в каж-
дый исторический период. В сути целей и задач административно-
правового регулирования не может быть ничего загадочного, спор-
ного, неопределенного. Ибо для государства административно-
правовое регулирование — это эффективный механизм социальной 
инженерии, призванный служить государству, обществу, личности. 
Это инструмент государства.

Современная модель развития требует ориентации на будущее. 
Чем больше государственному аппарату удается футуризировать 
свою деятельность, тем больше административно-правовое регули-
рование приблизится к траектории оптимального, обоснованного и 

1	 ИЗиСП по данной теме провел специальное исследование. См.: Регуляторная 
политика Российской Федерации: правовые проблемы формирования и реали-
зации: монография / редкол. А.Ф. Ноздрачев, С.М. Зырянов, А.В. Калмыкова. 
М.: Инфотропик Медиа, 2022.
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востребованного регулирования1. Исследованию данных проблем в 
монографии оправданно уделено значительное внимание.

Авторы говорят о «доказательственном» административно-пра-
вовом регулировании, качество которого, как и его нормативная 
правовая база должны и могут постоянно улучшаться, если соблю-
дать принципы совершенствования подготовки административных 
актов, их реализации и оценки фактического воздействия на отно-
шения в сфере публичного управления.

В монографии содержательно и всесторонне исследованы основ-
ные характеристики механизма административно-правового регу-
лирования, достигнута конструктивная определенность в раскры-
тии его элементов (структуры) и правовых средств, в понимании их 
содержания; раскрыты юридическая сущность и значение данного 
механизма в контексте проблем, тенденций, противоречий развития 
и установления предмета административного права и его науки.

Для более четкого понимания основных элементов механизма 
административно-правового регулирования как процесса перевода 
норм административного права в плоскость реальных отношений 
публичного управления с целью их упорядочения авторы моногра-
фии делают упор на то, что основной импульс механизма админи
стративного регулирования создается нормами административного 
права.

Вместе с тем следует иметь в виду, что в механизм администра-
тивно-правового регулирования очень часто в качестве оператив-
ных элементов включаются акты применения, содержащие не нор-
мы, а индивидуальные предписания, а также административные 
соглашения (договоры) как разновидность административных ак-
тов, выполняющих регулятивную функцию в сфере деятельности 
органов исполнительной власти2. Регулирование на основе актов 
применения и административных соглашений имеет акцессорный 
характер и в теории права именуется поднормативным3.

1	 О необходимости прогнозирования динамики правовых процессов, явлений и 
состояний см.: Тихомиров Ю.А. Право: прогнозы и риски: монография. М.: Ин-
ститут законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации; Инфра-М, 2015; Его же. Юридическое прогнозирова-
ние: науч.-практ. пособие. М.: Институт законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации, 2018.

2	 См.: Ноздрачев В.Ф. Административные соглашения (теоретическое рассмотре-
ние проблемы и анализ практики использования в государственном управле-
нии // Законодательство и экономика. 2012. № 9. С. 5–31; № 10. С. 17–34.

3	 Напомним, в частности, профессор С.С. Алексеев писал, что регулирование на 
основе актов применения и договоров «… является необходимым элементом 
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В механизме административно-правового регулирования с точ-
ки зрения его внутреннего функционирования важную роль играют 
способы (методы) регулирования, используемые органами испол-
нительной власти для осуществления своей управленческой компе-
тенции. Способы правового воздействия служат одним из побуди-
тельных факторов в механизме административно-правового регу-
лирования, обеспечивающих перевод норм административного 
права в упорядоченные управленческие отношения и создающих 
тем самым организованность в сфере деятельности органов испол-
нительной власти. Подчеркнем, что в монографии уделено доста-
точное внимание освещению таких способов воздействия, как офи-
циальные разъяснения, инструктирование в части формирования 
навыков соблюдения государственной дисциплины, а также и, раз-
умеется, установленного порядка в сфере публичного управления, 
разные виды стимулирования.

Всесторонне рассматривая механизм административно-правово-
го регулирования, авторы опирались на положение о том, что одним 
из важнейших требований совершенствования функционирования 
органо в исполнительной власти, осуществляющих управление об-
ществом, является четкое и детальное нормативное урегулирование 
их деятельности, обеспечивающих одну из основных предпосылок 
эффективности и незыблемое соблюдение законности в сфере госу-
дарственного управления.

Современное исследование, посвященное проблемам механиз-
ма административно-правового регулирования, естественно, не 
могло обойтись без обсуждения цифровизации, цифровых плат-
форм и других технологий, используемых в данном механизме. Во-
просам технологизации как важнейшему ресурсу улучшения адми-
нистративно-правового регулирования уделено значительное вни-
мание. Механизм административно-правового регулирования, как 
и другие социальные и правовые институты, подвержен сегодня су-
щественным трансформациям и обретает новые модификации и 
характеристики.

Современная концепция механизма административно-правового 
регулирования, строящегося на широком применении новых техно-
логий — больших данных, искусственного интеллекта, робототех-

правоприменительной деятельности во всех случаях, когда субъективные права 
и юридические обязанности не могут возникнуть без властной деятельности 
компетентных органов. Происходящее здесь наделение субъектов правами и 
обязанностями представляет собой, по существу, казуальное регулирование об-
щественных отношений» // Алексеев С.С. Механизм правового регулирования в 
социалистическом государстве. М., С. 104.
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ники, должна формироваться, развиваться и совершенствоваться с 
учетом применения новейших технологий обработки данных и ин-
формации, способов, форм и методов воздействия на управленче-
ские отношения.

В исследовании сформированы теоретико-правовые обоснова-
ния использования в сфере публичного управления широкого круга 
передовых технологий для прогнозирования рисков, которые долж-
ны предотвращаться в процессе административно-правового регу-
лирования. Несомненную значимость имеют рекомендации авторов 
по совершенствованию механизма административно-правового ре-
гулирования, повышению его оснащенности новыми технологиче-
скими решениями и в конечном счете усилению эффективности 
публичного управления.

Монография содержит обширный материал, отражающий раз-
личные актуальные аспекты и проблемы административно-право-
вого регулирования на данном историческом этапе. Надеемся, что 
он вызовет интерес у депутатов, государственных и муниципальных 
служащих, практикующих юристов, представителей бизнес-струк-
тур, научных работников, преподавателей, студентов и аспирантов 
юридических вузов и факультетов.
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Глава I.  
МЕХАНИЗМ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ В ДОКТРИНЕ... 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

§ 1. КАТЕГОРИЯ «МЕХАНИЗМ  
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ»  

В НАУКЕ... АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА 

Категория «механизм административно-правового регулирова-
ния» в последние годы все чаще используется в различных научных 
публикациях1. Помимо научно-познавательного она имеет и суще-

1	 См., например: Бочков С.С. Особенности механизма административно-право-
вого регулирования управления служебно-прикладными видами спорта органов 
внутренних дел Российской Федерации // Административное право и процесс. 
2022. № 9. С. 80–82; Канунникова Н.Г. К вопросу о реализации механизма ад-
министративно-правового регулирования противодействия экстремизму и тер-
роризму в Российской Федерации // Административное право и процесс. 2022. 
№ 7. С. 36–38; Рукавишников С.М. Конституционно-правовые основы фор-
мирования механизма административно-правового регулирования в сфере 
высшего образования // Актуальные проблемы российского права. 2022. № 5. 
С. 46–53; Степанов А.В. Механизм административно-правового регулирования 
миграционной безопасности в Российской Федерации: понятие, особенности, 
элементы (административно-правовые средства) и стадии // Административное 
право и процесс. 2021. № 6. С. 9–16; Братановский С.Н., Трунина Е.В. Отдель-
ные аспекты совершенствования механизма административно-правового регу-
лирования таможенных отношений в Российской Федерации // Российская 
юстиция. 2018. № 2. С. 6–8; Саидов З.А. Государственно-частное партнерство в 
механизме административно-правового регулирования экономики // Россий-
ская юстиция. 2015. № 9. С. 46–51; Аврутин Ю.Е. Проблемы законодательной 
модернизации механизма административно-правового регулирования в контек-
сте обеспечения надлежащего публичного управления // Административное 
право и процесс. 2015. № 8. С. 7–14; Лапина М.А. Роль органов государственной 
власти в механизме административно-правового регулирования создания и дея-
тельности международного финансового центра в Российской Федерации // 
Налоги. 2012. № 6. С. 9–12; Дугенец А.С. Рецензия на диссертацию Владимира 
Николаевича Верютина на тему «Механизм административно-правового регу-
лирования отношений в сфере государственной тайны» // Административное 
право и процесс. 2012. № 3. С. 79–80; и др.



ООО «Научно-издательский центр ИНФРА-М» 
127214, Москва, ул. Полярная, д. 31В, стр. 1 

Тел.: (495) 859-48-60 
E-mail: books@infra-m.ru    http://www.infra-m.ru

Подписано в печать 29.04.2026. 
Формат 60×90/16. Бумага офсетная. Гарнитура Newton. 

Печать цифровая. Усл. печ. л. 18,0. 
Тираж 500 экз. (1-й завод — 50 экз.). Заказ № 00000

ТК 851837-2192887-290426

Отпечатано в типографии  
ООО «Научно-издательский центр ИНФРА-М»

127214, Москва, ул. Полярная, д. 31В, стр. 1
Тел.: (495) 859-48-60

Научное издание

Монография

Ответственные редакторы 
А.С. Емельянов, А.Ф. Ноздрачев, А.В. Калмыкова

Институт законодательства и сравнительного правоведения  
при Правительстве Российской Федерации

СОВРЕМЕННЫЙ МЕХАНИЗМ  
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО  

РЕГУЛИРОВАНИЯ

Издание не подлежит маркировке 
в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 1

ФЗ 
№ 436-ФЗ


