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I. OBILIASA XAPAKTEPUCTUKA PABOTHI

AKTYaJIbHOCTh TeMbI HcCJIeI0BaHUdA. JleMOKpaTHieckoe pa3BUTHE T000H
CTpaHbl CBsiI3aHO C (OPMUPOBAHUEM U  KCIOJIB30BAHUEM  MEXaHU3MOB
B3aMMOJICHCTBUS OOIIECTBA U TOCYJAPCTBA B JIUIE €ro opraHoB. B ux orcyrcrBue
ObUI0 Obl HEBO3MOXKHBIM 3allIUTUTh MpaBa W CBOOOMBI TPaKJIaH, UX HHTEPECHI,
o0ecneunTh HAICKAIIYI0 PabOTy TOCYIapCTBEHHOTO arfmapata W TOBBICUTH
3 PekTUBHOCTL ero aesTeabHOCTU. [lo 3TON MpUYMHE C MOMEHTa CTAHOBJICHUS
Poccuiickoro rocyaapcTBa K UCCIEJOBAHUSIM BOIPOCOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
Kak croco0a B3auMOJEHCTBUSI OOIIECTBA M TroCyaapcTBa HaOmoaancs 0coObId
narepec. OH o0yciaoBui (popMuUpPOBaHHE MPAKTUKH pear3alliil OOIECTBEHHOTO
KOHTpOJIS, KOTOpasli BIOCJIEACTBUM MOTpeOOBajia CTaOUIBHOTO MPABOBOTO
peryJIupoBaHuUs.

PernameHTanusi BONPOCOB OCYILECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
MpoIlJla HECKOJABKO J3TaloB — OT TMPOCTOrO YINOMHUHAHUS BO3MOXHOCTHU
OCYIIECTBJICHUSI OOILECTBEHHOIO KOHTPOJS, OIMUCAHHUS €ro OCOOEHHOCTEH B
OTHENbHBIX cdepax [0 TMNPUHITUS KOMIUICEKCHBIX IPAaBOBBIX AaKTOB 00
0OIlIECTBEHHOM KOHTPOJIE C OMpEACICHUEM €ro Iejied W 3ahad, 3aKperuieHHeM
MPAaBOBOI'0 CTATyCa YYaCTHUKOB JESITEILHOCTH MO OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIO, €€
dbopM, MEXaHU3MOB peanu3alrd U O0003HAYEHHWEM BO3MOXKHBIX pPE3yJIbTaTOB
TaKOro KOHTPOJISL.

Onnako no wrong 2014 roma roBOpuTh O MOCTYNATENbHOM, MIAHOMEPHOM
Pa3BUTUHU MPABOBOTO PETryIMPOBAaHUS OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, K COXAJICHUIO,
Obu10 Henb3da. [Ipornecc mpuHATHS TPABOBBIX aKTOB B cdepe OOIIECTBEHHOIO
KOHTpOJISI ObUI XAOTHYEH: HEPEJKO 3aKOHOAATeNb JETalbHO PEryJIHpOBall
HE3HAYUTEIbHBIE BOMPOCHI, OCTaBIIsIsl 0€3 BHUMaHUSI KOHIIENTYallbHbIE MTPOOJIEMBI,
HOPMBI TIPUHSTBIX MPABOBBIX AKTOB B YAaCTH OCYIIECTBICHHS OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI 3a4acTyl0 HE COTJIAaCOBBIBAIIUCH MEXKIY co0oil. B cBowo ouepenb, B
cyobekTax Poccuiickoit @enepanun (anee Takxke — cyobekTsl PD) BocnonHeHue
npoOesoB B MPaBOBOM  PETryJIUPOBAHUM  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJS

OCYIICCTBIIAJIOCH pPAa3HBIMH IIYTAMHU H CHOCO6aMI/I, 4TO CO34aBaJI0 HCPABHBIC
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YCJIOBUS JUIsl €r0 peaju3allii B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHOTO cyOhekTa PO.

[Tpunstue denepanpHoro 3akoHa oT 21 wutoms 2014 r. Ne 212-d3 «0O6
OocHOBax oOmiecTBeHHOro KoHTposisi B Poccuiickoii ®enpepanuu» (manee —
®denepanbHbli 3ak0H «O0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJisa B Poccuiickoi
deaepalrun») MOJ0XKUIO HaYasI0 (OPMUPOBAHUIO €TMHOM MPaBOBOM 0a3bl B cepe
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a TaKKE€ BEJICHUIO aKTUBHOW paOOThI MO MPUHATHUIO B
cyobekTtax P® 3aKOHOB W HWHBIX NPABOBBIX AaKTOB, COJAEPXKAIIUX MEpHI IO
peanuzannu DenepanbHOro 3akoHa «OO0 OCHOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickont @enepannmny». bl 3aKkpernuieH KaTeropuaabHbIA anmnapar, ONnpeesicH
MPaBOBOM CTAaTyC CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, ObLIM YpEryJlIHpOBaHbI
BOIIPOCHl B3aMMOJICHCTBUSI OPraHOB TOCYIAapCTBEHHOM BIACTHU C CYOBEKTaMu
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, 3aKpEIJICHbI MepeYeHb U OCOOCHHOCTH peaau3aluu
dhopM 00IIIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B To xe BpemMs gocTHUb COATaHCUPOBAHHOCTH B  00ECIEUEHUU
peryivupoBaHusi OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJS TaK W HE YJaloCh: Ha CETOAHSIIHUN
JIEHb HEPEHICHHBIMU OCTAIOTCSl MNPOOJIEMbl YAaCTUYHOW HECOrIaCOBAHHOCTHU
nosnoxkennit degepanbHoro 3akoHa «O0 OCHOBax OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISI B
Poccuiickonn ®enepaunm» W OTPACHEBBIX HOPMATHBHBIX ITPABOBBIX AaKTOB
Poccuiickoin ®depepannn, pErvoOHANBHBIX IMPABOBBIX AaKTOB IO BOIPOCaM
OOIIIECTBEHHOTO  KOHTPOJS, CYIIECTBOBaHUS KOJUJIM3MM W  MpoOENoB B
periaMeHTald OTACJIBbHBIX BOIMPOCOB TaKOro BuAa KoHTposist. (Cka3zaHHOE
O0COOEHHO XapaKTepHO Ui MpaBoBoil 0a3bl cyobekToB PD. HecMoTpst HA TO 4TO B
HACTOSIIEE BpEMsS CHEHHAIbHBIE 3aKOHBI IO BOMNpPOCAM  PETYJIUPOBAHUA
OOIIIECTBEHHOIO KOHTPOJSI TMPHUHSITHL yke B 53 cyObekrax P®', kawectBO
HOPMATUBHOTO MaTepuaja B HUX HE BCErJa COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSIM AKTOB
0oJiee BBICOKOM FOPHUINYECKON CHITBI U OKUAAHUSIM OOIIECTBa.

HccnenoBannio yka3aHHBIX BBILIE BOIPOCOB U BBISBICHUIO NEPCIEKTUBHBIX

HampaBJICHU (2 TakXe OMNPENEeNICHUI0 KOHKPETHBIX MEp) COBEPIICHCTBOBAHUS

' Tlo cocrostamro Ha 31 mMapra 2017 .



MIPAaBOBOI'O PETYIUPOBAHUS OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 3a JEATeIbHOCThIO OPraHOB
roCy/apCTBEHHOM BiacTu cyObekToB PD 1 mocesiieHa quccepTalionHas padora.

Crenenb pa3pa0OTAaHHOCTH TeMbl HCCJIEI0BAHHUSA. TEOPETUUECKYIO
OCHOBY HCCJENOBAaHUS BOIIPOCOB CYIIHOCTHM KOHTPOJISI, €ro MecTa W PO B
CUCTEME TOCYIapCTBEHHOTO ympaBjieHus cocTtaBuin Tpyasl B.I'. Adanacbena,
B.Il. bensera, IO.M. Kos3nosa, B.T. JlurBunenko, ©O.III. WM3maiinosoii,
B.M. I'opmieneBa, W.b. IIlaxoBa, A.®. Ho3gpauera, O.B. Xomuueron,
A.A. Kapmomuukoro u C.A. ABakbsHa.

3HAYUTENbHBIN BKJIAJ B (POPMUpPOBAHKME U PA3BUTHE TEOPETUUYECKUX OCHOB
0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIsA, (OpPM €ro MpOsIBICHUS BHECIU TaKWE OTEUECTBEHHBIC
aBropsl, kak E.B. lllopuna, B.1. Typosues, O.C. 3abpanoBa, A.A. ['oHuapoB,
C.M. 3ybapes, 10.A. Tuxomupos, O.E. Kyradpun, B.B. ['pub, A.A. [IlnorHukos, a
TaKK€ psii MHOCTPAHHBIX HCCIIEOBaTelIe BOMPOCOB BIMSHUA OOIIECTBa Ha
roCyJ1apCcTBO, cpeau KOTopbIix cienyer Bwlaenuth P. Ilaynma. CoBpeMeHHBIM
acreKkTaM pealin3allid OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJiA B cyObekTax Poccuiickoit
®depnepaliuu, akTyalbHbIM MpoOJieMaM TMOBBIIIEHUS €ro 3(P(EeKTUBHOCTH ObLIU
MOCBAIICHBl paboThl Takux yueHblXx, kak [.H. YeGortapes, E.C. Illyrpuna u
T.H. Muxeesa.

B xome paboThl Haja JUCCEPTALMOHHBIM HCCIEIOBAHHEM AaBTOP TaKXKe
HEOJHOKpaTHO oOpamancs k paboram C.C. AnekceeBa, M.B. barmas,
H.B. Butpyka, B.B. Jlanaesoi1, M.C. Ctynenukunoi, B.E. UupkuHa.

O0beKTOM JUCCEePTAIMOHHOTO HWCCIEIOBAHUS SBIISIIOTCS OOIECTBEHHBIE
OTHOILICHHUSI, BOSHUKAIOIIUE B CBS3U C OCYIIECTBICHUEM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
3a IeSITEIbHOCTBIO OPTaHOB TOCYAapPCTBEHHOM BIacTH CyObekTOB PD.

IIpeameTroM UCCEPTAlMOHHOTO HCCIEAOBAHUS  SIBISIOTCS  ITPABOBBIC
HOPMBI, PETYJUPYIONINE OOLIECTBEHHbIE OTHOIICHUS, BO3HUKAIOUIME B CBSI3U C
OCYIIECTBJIICHUEM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JESATEIbHOCTbIO OPraHoOB
roCy/1IapCTBEHHOM BJIaCTH CyOHhEKTOB PD.

HeassMu aMCCEPTAIMOHHOIO HCCJICOBAHMSA  SIBISIFOTCA  BBISIBIICHUE

npobjieM B MNPaBOBOM  pPEryJIUpOBaHUMU  OOIIECTBEHHOTO  KOHTpOJS  3a
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NEATENbHOCTBI0  OpraHOB  TOCYJApCTBEHHOM  BiacTu  cyObekToB PO,
MNPENATCTBYIOIUX €ro  3((PEeKTUBHOMY OCYIIECTBICHUIO, U  OIpeJecHue
HaIpaBJICHUI TaJbHEHIIIEr0 pa3BUTHUS MPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS B 3TOU cepe.

JIns  [OCTHXKEHUsST JITUX ULEeJIe OmpeleNieHbl CIEAYHUMe 3aJa4vu
AUCCEPTAIMOHHOI0 UCCJICIOBAHMS:

— HCCIeIoBaTh CHEUU(PUKY OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, €ro CYIIHOCTHBIC
YepThl U HA UX OCHOBE C(HOPMYIUPOBATH OMPEICIICHUE JAHHOTO SIBIICHHUS;

— ONpeAeNIUTh CyOBEKTHBIM COCTaB JUI, OCYIIECTBISIOMNX OOIIECTBEHHbBIN
KOHTPOJIb 3a JIEATEIbHOCTHIO OPTaHOB TOCYJApCTBEHHOM BiiacTu cyobekToB PD, u
0COOEHHOCTU UX 00pa30BaHUS;

— HCCIeAOBaTh MPABOBBIE OCHOBBI OCYIECTBJICHUS OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS 32 JIEATEIbHOCThIO OPraHOB rOCYAapCTBEHHOU BIACTH CyOBeKTOB PD u
OMPENIeNUTh TPaHULIbI TPABOBOIO PETyJIUPOBAaHUS B JaHHOU cdepe;

— MPOAHAIU3UPOBATH CYIIECTBYIOIIEE PpPA3rPaHUYCHUE MOJIHOMOYUU
(dbenepanbHbIX OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOW BJIACTH W OPraHOB TOCYJApCTBEHHOM
Biactu cyObekToB P® B cdepe perynupoBaHus OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
NeSATENbHOCTBIO OPTaHOB rOCYIapCTBEHHOM BIACTU CYObEKTOB PD;

— O0XapaKTepu30BaTh NpaBOBbie (HOPMBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
JEATENbHOCTbI0 OpPraHoB TOCYAApCTBEHHOW BiacTH CcyObekTOB Poccuiickoit
®denepaluu U BBISIBUTH OCHOBHBIE TEHACHIMU B PAa3BUTHH HOBBIX ()OPM TaKOro
KOHTPOJIS;

— BBISIBUTH CYIIECTBYIOUIME MHTEPAKTUBHBIE (HOPMBI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI 32 JIESITEIbHOCThIO OPTaHOB TOCYAapCTBEHHOM BilacTu cyObekToB PO, Ha
OCHOBE UX CYHUIHOCTHBIX MPU3HAKOB JAaTh OMpeAelieHUE TakuX hopm;

— HCCIE0BaTh IMPABOBBIE TMOCIEJACTBUS OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
JEATENbHOCThIO OPTaHOB rOCYIAPCTBEHHOM BllacTH CyOBbeKTOB PD 1 BO3MOKHOCTH
BIIMSIHUSL PE3YJIbTATOB OOILECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3a JEATEIbHOCTHIO OpPraHOB
rOCy/IapCTBEHHON BiacTH CcyObekToB P® Ha mporecchl COBEPIIEHCTBOBAHUS
roCyJJapCTBEHHOTO yTmpaBieHusi B cyobekrax PD.

Haquaﬂ HOBH3HA OTUCCCPTALIMOHHOIO HMCCICAOBAHHUA COCTOUT B TOM, 4YTO
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Ha OCHOBE KOMILUIEKCHOIO aHaju3a IMPAaBOBOIO PETYIUPOBAHUS OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJISL 32 AESATENbHOCThIO OPraHOB IOCYAapCTBEHHOM BiacTH CyOBEKTOB P®
PACKpBITBI OCHOBHBIE TEOPETUKO-NPABOBBIE XapPaKTEPUCTHUKU OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI, MPEIJIOKEHBI €T0 MOHSITUE W THUIIOJOTUS MPABOBBIX (DOPM, BBISBIICHBI
npoOjieMbl B MPAaBOBOM PETYJIUPOBAHUM Ha (eAepalibHOM U PETHOHATIBHOM
YPOBHAX, a TAaKX€ JaHbl PEKOMEHJAMU MO0 WX YCTPAHCHUIO, OIPEICIICHBI
TEHJICHIIMM M TEPCIEKTUBBl TAKOTO0 PpEryJIUpOBaHUsS, BKJIKOYas OCOOEHHOCTH
periiaMeHTalliid UHTEPAKTUBHBIX (POPM OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Teoperudyeckasi ¥  NpaKkTH4YecKkas  3HAYUMOCTL  pabdorbl. B
JUCCEPTALIMOHHOM HCCJEN0BaHUM CHOPMYIUPOBAHBI TEOPETHUECKHUE MOJIOKEHUS,
XapaKTePU3YIOIIHE POJIb U MECTO OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI B FOCYJapCTBEHHOM
yopaBiaenuu B Poccum, paspaboTaHbl TPEAJIOKEHHUS, KOTOPble MOTYT OBbITh
WCMOJIb30BAHBl  JUISI  PAa3BUTHUA HE  TOJBKO IPABOBOrO  PETYJIUPOBAHUSA
OOLIECTBEHHOT'0 KOHTPOJISI 3a JESATEIbHOCTHIO OPraHOB T'OCYJAPCTBEHHON BIIACTH
cyObekToB P®, HO ¥ JJIs pa3BUTHUSI CaMOro SBJICHUSI OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.
BriBosbl paboOThl MOTYT NOCIY>KUTh OCHOBOW JUIsl JaJbHEHIIEro HU3yYEHHs
BOIIPOCOB BJIMSIHUSL OOIIECTBA HA OCYIIECTBJICHUE TOCYJAApPCTBEHHOW BJIACTU B
cyobekTax PO, it morcka HOBBIX, ONTUMAJIBHBIX U, TJIABHOE, ACHCTBEHHBIX (hOpM
Takoro BIusSHUA. [loMMMO 3TOro [gaHa KpPUTHUYECKAs OLEHKA COBPEMEHHOIO
COCTOSIHUSI PErMOHAIbHOM MNpaBoBOil 0a3bl B cepe OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
WCCIIEIOBAHbl  TEPCIEKTUBBI K BO3MOXXHOCTHM IPABOBOIO  PETYJIUPOBAHUSA
0OIlIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEITEIIbHOCThIO OPraHOB TOCYJIapCTBEHHOMN BJIACTH
cyObekToB P® cC ydeToM pasrpaHuueHHs NOpeaIMeToB BeaeHusi Poccuiickoit
denepannu U ee CyObEKTOB B 3TOM cepe.

MeTo1010THYeCKYI0 OCHOBY MCCJIEAOBAHHMSA COCTAaBISET COBOKYIHOCTH
BCEOOIIEro IUATIEKTUYECKOr0 METO/1a, OOLIEHAYYHBIX U YACTHOHAYYHBIX METOJIOB
HAay4YHOI'O O3HAHUA.

OO6uieHayYHbIMH METOJAMHU, UCIIOJIb30BAHHBIMU B MCCJIEI0BAHUU, SIBISIOTCS
aHaJIU3 U CUHTE3, CPABHCHHUE, MHAYKUUA U JIEIYKIUs, JIOTUYECKNN, CUCTEMHBIN U

CTPYKTYPHO-() YHKIIMOHATBHBIM MeTObI. CrieIanibHBIMU METOJaMU YaCTHBIX HAyK



(ropucnpyAeHIINN ) SBUIUCH (POPMaTbHO-IOPUANYECKUNA METO/I, METO/bI MPABOBOTO
MIPOTHO3UPOBAHUS U MMPABOBOM CTATUCTHUKH.

B yactHOCTH, TTpU UCCIEAOBaHUU CIIEUU(PUKU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32
JIEATEIbHOCThI0 OpPraHOB TOCYAApCTBEHHOW BiacTH cyObekToB P® mmpoko
MPUMEHSUINCh METOJIbl aHaliM3a W CUHTE3a, JIOTMYECKUM METOJ, a MpU aHaIu3e
MPaBOBOr0 CTaTyca CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JeATEeNbHOCTHIO
OpraHOB rOCYJIapCTBEHHOU BiacTu cyobekToB PO — meton cpaBHeHusi. B pamkax
aHaJgu3a MPaBOBBIX HCTOYHHKOB OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJS 3a JACSATEIbHOCTHIO
OpraHoOB TOCYJAapPCTBEHHOM BiAacTH CyOBEeKTOB P® UCMONB30BANKNCH CTPYKTYPHO-
(GyHKIIMOHANBHBIN U (HOPMaATbHO-IOPUIUYECKUN MeTONbl. [l XapakTepuCTUKHU
BO3MOXXHBIX IyTE€H  COBEPIICHCTBOBAHMS  3akOoHoJAaTelbcTBAa  Poccuiickoit
Oenepanyn B chepe OOIMIECTBEHHOTO KOHTPOJSA 3a JEATCIHbHOCTBIO OPraHOB
roCcyJapCcTBEHHOM Bnactu cyObekToB P® mnpumensics wMeToa MNpaBOBOTO
MIPOTHO3UPOBAHUS.

Hcnonp3oBaHue [aHHBIX METOJOB HAYYHOTO TO3HAHUSI  [O3BOJIMIIO
o0ecrneunTh KOMIUIEKCHOE M3y4YeHUE BOIPOCOB OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 32 JIEATEIIbHOCThIO OPraHOB IOCYAApCTBEHHON BIIacTH CyOBEKTOB PO,
€ro MpaBOBOrO PEryJMpPOBaHMs, a TAKXKE BIUSHUS JTAHHOTO BHUAA KOHTPOJS Ha
MPOIIECCHI TOCYAAPCTBEHHOTO yIipaBiieHUs B cyobekTax PO.

IHonoxkeHus1, BLIHOCUMBbIE HA 3AIIUTY:

1. B JOKTpUHAIBHBIX U JIETAJIBHOM OMPEACICHUSX OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI 3a4acTyl0 MPOUCXOJUT «CMEIICHHE» MEXaHU3MOB U Ielel ero
OCYIIECTBJICHUS, UTO BEJET K CY>KCHHIO MOHSATUS OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI U €r0
HEBEPHOM CMBICIIOBOM wuHTeprnperanuu. [Ipennmaraercss ycOBEpIIEHCTBOBATH
JeraibHyr0 JAeUHMIIMIO, YCTAHOBHUB, YTO TOJ OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM
MMOHUMAETCS] BHUJ KOHTPOJSI, OCHOBAHHBIM Ha JAOOPOBOJIBHOM JEATEIbHOCTH
rpaxJaaH JUYHO ¢ (WIM) B  COCTaBe  OOIIECTBEHHBIX  OObEAMHEHUH,
HErOCYJIJapCTBEHHBIX ~ HEKOMMEPUYECKUX opraHu3anuu, KOHCYJIbTaTUBHO-
COBELIATEIbHBIX OOIIECTBEHHBIX OPraHOB, HHBIX HWHCTUTYTOB TPaXIaHCKOTO

oOlllecTBa W HaINpaBlICHHBbIM HAa COBEPIICHCTBOBAHME TOCYJAPCTBEHHOTO U



MYHULIUMAIIBHOTO ~ yMNPABJICHUSI, YCTPAaHEHUE BBIABICHHBIX B XOJ€ HETO
HApYLIEHHWI, B TOM YHUCJIE MYTEM YCTAHOBJIEHUS COOTBETCTBHUS JEATEIBHOCTH
OpPraHoB TOCYAAapCTBEHHOW BIIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS,
rOCYJJapCTBEHHBIX W MYHHUIUIAJIbHBIX OpraHu3alliii, WHBIX OPraHOB U
OpraHu3alui, OCYHIECTBIISIIOIIMX B COOTBETCTBUU C (PepepaibHbIMU 3aKOHAMU
OT/IeJIbHbIC TMYOJIMYHbIC MOTHOMOUHUS (Jajiee TaKXKe — OpraHbl U OpraHu3alluuy,
OCYHIECTBIISIIOIME IMYOJMYHbIE TOJHOMOYHS), HOPMATUBHBIM TPEeOOBAHUSIM,
HesM U 3a7a4aM (QYHKITMOHUPOBAHUS MyOJIUYHOM BIACTH.

2. OO111eCTBEHHBIN KOHTPOJIb 32 AESITEILHOCTHIO OPTAaHOB rOCYAApCTBEHHON
BlacTu cyObekToB P® sBisieTcs MHOTOACIEKTHHIM SBJICHUEM, MpPH aHaIU3e
Ha3HAYEHUsI KOTOPOTrO HEOOXOAMMO YUYWUTHIBATH OOIIME 1€, CTOSIIHE Tepen
rocyJapcTBOM M OOIIECTBOM, YACTHBIE €U OTICIbHBIX MpeJcTaBUTENEH
oOlllecTBa, «pacTSIHYTOCTb» BO BPEMEHU OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO
KOHTpPOJIs, a TakKe KOHKPETHbIe JIEHCTBUS, COBeplIaeMble CyObeKTaMu
00I11IeCTBEHHOTO KOHTPOJISI.

Ha3nauenue OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJsS 3a JIEATEIbHOCTHIO OpPraHoB
roCyJapCTBEHHOU BiacTu CyObekTOB P®D packphiBaeTCsi B €ro CTPATETHUECKON U
OMEPATUBHBIX (TAaKTUYECKUX) IIENSAX, a TaKKe B YaCTHBIX LENsAX CYOBEKTOB,
OCYHIECTBIISIIOIMX TakoW KOHTposib. CTpareruyeckas 1eib OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI 32 JEATENbHOCThIO OPraHOB TOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH CyObEKTOB PD
COCTOUT B MOCTPOCHUU JEMOKPATHUECKOIrO, MPAaBOBOTO rOCYAapCTBa, B KOTOPOM
IIMPOKUE MACChl TpaXkJaH BOBJIEYEHBI B MPOLECCHl TOCYAAPCTBEHHOIO
YIPaBJICHUSA, & OPraHbl TOCYJIAPCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS
KaQ4eCTBEHHO OCYLIECTBJISIOT CBOK  JIEATEIIBHOCTH HE TOJIBKO B  CHIY
HEOOXOJMMOCTH BBIMIOJIHEHUS 0053aTEIbHBIX HOPM M MPEANUCAHUN, HO U B CHILY
X TPSMON 3aUHTEPECOBAHHOCTU B TOJIOKUTEIIBHOW OILICHKE HUX ACSTEIbHOCTHU
oOirectBoM. K onepaTuBHBIM (TaKTUYECKUM) 1IEIsIM OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 32
JIESATEbHOCTbI0 OPraHoOB TOCYJAapCTBEHHOW Biactu cyObekToB P®d oTHOCSTCS
ykazaHHble B DenepaibHOM 3akoHe «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B

Poccuiickoit ®denepauuun» 1enu, Kacaroumecs OOecnedYeHus pealu3alud u
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3allUTHl MpaB, CBOOOJ, MHTEPECOB YEJIOBEKA, T'Pa)KJaHUHA, HErOCYJIapCTBEHHBIX
HEKOMMEPUYECKUX OpraHu3alui, ydeTa OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS, MPEII0KEHUN U
pEKOMEHJAIMN  yKa3aHHBIX JIMI[ MpU NOPUHATAM pEHICHUNW OpraHamMu U
OpraHU3alUsIMH, OCYIIECTBIISIIOUUMU MYOJIUYHBIE MOJTHOMOYHS, U OOIIECTBEHHON
OLICHKU JIeITENIbHOCTH TocieaHuX. I[loCKOIbKYy CyOBEKThI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS 32 JIEATEIbHOCTHIO OPraHOB TOCYAapCTBEHHOU BiacTH CyObekTOB PD B
XOJI€ €r0 OCYIIECTBIEHHUS CTPEMSITCS MOJIYYUTh MAaKCUMAIIbHYIO MOJIb3Y NSl ceOsl,
Ha3HaYeHUE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MPOSBISIETCS TAKXKE€ B YaCTHBIX LEJAX
CyOBEKTOB, €r0 OCYIIECTBISIOIINX.

[lenu  oOlmIECTBEHHOTO  KOHTPOJS  3a  JACSATEIbHOCTHIO  OPraHoOB
rOCYJapCTBEHHOW BJacTH CyObeKTOB P® HaxomsTcs B HepapXUUECKOU
B3aMMOCBSI3U JIpyT C JpPYyrOM — CTpaTeruyeckass I1eJb pacKpbIBaeTcs B
OMEepaTUBHBIX (TakTUueckux) 1ensx. [locnennue apisitorcs O6onee TEKYIIMMU U B
CBOEH COBOKYIMHOCTM OO€CHEUYMBAIOT JIOCTMXKEHHUE CTPATErH4ecKOd Ieiu
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEATEIIbHOCThIO OPTraHOB TOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH
cyobekToB P®. B cBoOIO ouepenb, TOCTUKEHHUE CTPATETHUYECKOM U OMEpPaTHUBHBIX
(TakTUYECKUX) IIeJied OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JIeSITENbHOCTHIO OPraHOB
roCy/IapCTBEHHOM BiacTH CyObekTOB PM 3aBUCHUT OT peanu3aluy YaCTHBIX IeJeH
OTJIENIbHBIX CYyOBEKTOB KOHTPOJIS.

3. D¢deKTUBHOCTh OCYIIECTBICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
JIESATEIbHOCThI0 OPraHOB TOCYJApCTBEHHOUW Biactu cyObekToB PD BO MHOrom
3aBUCUT OT COCTaBa JIUI, HAJEJICHHBIX IPABOM €ro OCYHIECTBIATH. I[lomumo
TPAJUIMOHHO OTHOCHUMBIX K CYOBEKTaM OOIIECTBEHHOIO0 KOHTPOJIS TIpa)KaaH
Poccuiickont @enepannv, HETOCYJAPCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKUX OPraHU3aluid U
KOHCYJIbTaTUBHO-COBEIIATENbHBIX OOLIECTBEHHBIX OPraHOB, CIEAYET BBIJACIUTH
WHOCTPAHHBIX TPaXKJIaH U JHI[ 0e3 Tpa)KJaHCTBA. Y CTAHOBJICHHBIM POCCUUCKUM
3aKOHOJATEIeM HAI[MOHAIBHBIM PEXUM B OTHOIIEHUWHM TaKUX JIHI[ MO3BOJSET
3aKpenuTh 3a HUMHU TapaHTUM pealu3aluu MpaB CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI.

4. Bpigenenne CyObEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JEATEIbHOCTHIO
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OpraHoOB TOCYAapCTBEHHON BIacTU CyOheKTOB PD OCHOBaHO Ha OJTHOBPEMEHHOM
COOTBETCTBUHU Psily TpeOOBaHUM UX cTaTyca U AESITEIbHOCTH MO B3aUMOJIEUCTBUIO
C TocyAapcTBEHHOM BiacThto. K HUM OTHECEHBI: HE3aBUCHUMOCTh CYOBEKTOB
0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3a JIEITEIIbHOCThIO OPTraHOB TOCYJIapCTBEHHOM BJIACTH
cyObekToB P®; nx mHpopMaliMoHHasi OTKPBITOCTh U MYOJIMYHOCTh JIEATEIbHOCTH;
KOppeJsiliusi ~ 3HAUYUMOCTH  PE3YJbTAaTOB  OOIIECTBEHHOIO  KOHTpOJS  3a
JeATEbHOCThIO OPraHOB rOCYAapCTBEHHOU BiacTu cyObekToB P® u aBTOopuTeTa
JULl, €ro OCYIIECTBISIOIIETO; OTCYTCTBUE B JIEITEIBHOCTH CYOBEKTOB
00I111eCTBEHHOT O KOHTPOJIA JICHE)KHOU 151 WHOU MaTEPUAILHOU
3auHTepecoBaHHOCTU. Kaxaas ©3 MOJOOHBIX  XapaKTEPUCTUK  SABISIETCS
CYILIECTBEHHON MPH PEIICHUH BOMpPOca 00 OTHECEHHUH MPEICTaBUTENsS 0OIlecTBa K
CyObEeKTy  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIE  3a  JICSITEIBHOCTBIO  OPraHOB
roCyJJapCTBEHHOU BAcTH CyOBEeKTOB PD, 0JIHaKO TOJIHKO HAJUYUE COBOKYIHOCTHU
BCEX TAKUX KPUTEPHUEB MO3BOJISIET MOJOKUTEIBHO PEIIUTH BOMPOC 00 OTHECEHUU
auia K CyObeKTy OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JIESTEIbHOCTHIO OpraHOB
roCy/1apCTBEHHOMN BJIAacTU CyOBbeKTOB PD.

5. [enmaercsa BBIBOJA, YTO II€JOCTHAasi CHUCTeMa MpPaBOBbIX (Gopm
0OIlIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEITEIIbHOCThIO OPTraHOB IOCYJIapCTBEHHOM BJIACTH
cyOobekToB PD B Hacrosiiee BpeMs He cHOpMUpPOBAHA U BPSJ JU MOXKET OBITH
chopmupoBana B jaibpHeuiieM. [1O0CKOIbKY CYIIECTBYIOIIUE CErOJHS CIIOCOOBI
BO3/CCTBUS  oOlllecTBA HAa  MPOLECCHl  TOCYAAapCTBEHHOIO  yNpaBJICHUS
MHOT000pa3Hbl, MEPEIIETEHbI APYT C IPYyTrOM, a MOTPEOHOCTh B (POPMUPOBAHUU
HOBBIX MEXaHU3MOB B3aUMOJICHCTBUS U y OOIIECTBA, U Y PETMOHAIBHBIX OPraHOB
FOCYy/IapCTBEHHOM BIIACTH BEJMKA, MOXHO KOHCTAaTHPOBAaThb HEBO3MOXKHOCTH
OTpaHUYECHUS CYIIECTBYIOMUX (OPM 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 AEATEIbHOCTHIO
OpPraHoOB TOCY/IapPCTBEHHOM BIACTH CYOBEKTOB PD KakuM-1uOO0 OJHUM MEPEUHEM.
B TO e Bpemss B KauecTBe OCHOBHBIX (POpM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
JEATENbHOCTbI0 OPraHOB TOCYJAAapCTBEHHOM BIacTU CyObeKTOB P® BbleNCHBI
dbopmbl, 3akpemienHbie B DenepanbHoM 3akoHe «O0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO

koHtpossi B Poccuiickoii denepanum», a Takke NnpsiMo He 00O3HAUCHHBIE B
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KaueCTBE TAaKOBBIX OOpalleHusl rpaxiaH, UX OObEAMHEHUNW W WHTEPAKTUBHbBIC
(hopMBbI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

6. BBoauTcs HOBasg TeOpeTHYECKasl KaTEropusli «MHTEPAKTUBHBIE (DOPMBI
0OIIIeCTBEHHOTO KOHTpOJsi». K HUM OTHECeHbl MpaBOBbIE U OpPraHU3AI[MOHHBIC
dbopMbl  OOLIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS, pealn3alus KOTOpPhIX  CBs3aHA C
UCIIOJIb30BaHUEM CYOBEKTOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJA HWH()OPMaIMOHHBIX
TEXHOJIOTUH, B TOM 4HcClie CceTu VIHTEepHET, MO3BOJAIONIUX O00eCIeYUTh
HEIMOCPEJICTBEHHOE B3aMMOJICHCTBHE, ITUANOr TAKOTO CYOBEKTa C IyOJIMYHON
BilacThto. TakumMu ¢dopmMaMu, B YACTHOCTH, SIBIAIOTCA TMojaada oOpalieHuil B
ANEKTPOHHON  (opme, OMyOIMKOBAaHUE OTKPBHITBIX TIHMCEM IO  BOIpOcam
JEATENbHOCTU MyOJIMYHOM BJIACTH, IEKTPOHHOE HOPMOTBOPUYECTBO, SJIEKTPOHHOE
HaOJII0JICHUE, CO3J]JaHUE M MCIOJIb30BAHHUE <JIUCKYCCHOHHBIX TUIOIIAI0K» B CETH
NutepHer mist oOCyXIE€HUS NEUCTBUUA W PEIICHHN OPraHoOB TrOCYIapCTBEHHOMN
BJIACTU U OPTAHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABIICHHUS.

7. llomHoMouusi opraHa TOCYAapCTBEHHOW BIIACTHU, pEaIU3yeMble MpHU
OCYIIECTBJICHUU B OTHOLIEHWHU HETO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, HE 3aBUCSIT OT
MeCTa 3TOr0 OpraHa B CHUCTEME TOCYAapCTBEHHOW BIIACTH, €r0 OTHECEHUs K
dbenepanbHOMY WM PETHOHATIBHOMY ypoBHIO. [10 3TOM mpuunHe 1enaeTcs BbIBO/I,
YTO UWepapXusi OpPraHOB TOCYJApCTBEHHON BJIACTH MPUMEHUTEIBHO K
0OI1IECTBEHHOMY KOHTPOJIIO 3a JIEITeIIbHOCTHI0O OPraHOB rOCY/IapCTBEHHOMN BIACTH
cyobekToB P® mposBisieTCs TOJNBKO TMPU PENIEHUH BOMNPOCOB MPABOBOIO
peryJvupoBaHusl  JAHHOTO  SIBJICHUS. PermoHalibHOE  HOPMOTBOPYECTBO B
paccMmatpuBaeMoil  cdepe  OCYIIECTBISIETCA €  y4eToM  00O3HAYEHHBIX
denepanbHBIM  3aKOHOJATENIEM W HWHBIMH  (peiepalibHBIMM  OpraHamu
roCyJJapCTBEHHOW BJIACTH HAIMPABICHUM U TIPE/ICIIOB PEryJIUPOBAHMUS.

[TockonbKy HESITENbHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HOCHUT
N0OpOBOJIBHBIN XapakTep M OCHOBAaHA HAa MPUHIMIAX HX CaMOYMNPAaBISIEMOCTH,
HE3aBUCHUMOCTH OT TOCYJapCTBEHHOM Biacth, B Poccum OTCyTCTBYET
HEOOXOIMMOCTh CO3/aHMsI OpraHa TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH, OTBEYAIOLIETO 3a

dhopMHupoBaHUE E€IWHON TOCYJAPCTBEHHOM MOJUTUKA B cdepe 0OIIEeCTBEHHOTO
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KOHTPOJISI.

8. IlpaBoBas 6a3za B cepe OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JESITEIbHOCTHIO
OpraHoB TroCyAapCTBEHHOM BiacTu cyOnekToB P® B HacTosmiee Bpems
OTHOCHUTEJIbHO C(OPMHUpPOBAHA U TOCTOSHHO «OOOTallaeTcsi» 3a CUeT MPUHATHS
HOBBIX MPaBOBBIX aKTOB. B TO ke Bpems B paboTe ompeaesieHbl MOTeHIMAIbHbIE
BO3MOKHOCTH COBEPIIEHCTBOBaHUS MPaBOBOM 0a3bl, KOTOPHIE MO3BOJISAT MOBBICUTD
3(pEeKTUBHOCTh KOHTPOJIBHOU JIESITEILHOCTH O0IIIECTBA MPH JOJDKHOM peaau3aluu
MPaBOBBIX Mpeanucanuii. Takoe COBEPIICHCTBOBAHUE OOYCIIOBJIEHO, BO-TIEPBBIX,
MOTPEeOHOCThIO B oOecriedeHuu  CcOaIaHCUPOBAHHOCTH,  IEJIOCTHOCTH U
YHOOPSIIOYEHHOCTH TPaBOBOM 0a3bl B cdepe OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS, a BO-
BTOPBIX, HEOOXOAMMOCTBIO aJanTallui MPaBoBOM 0a3bl B cpepe OOIIECCTBEHHOIO
KOHTpOJII K  pealbHOM  JCUCTBUTEIBHOCTM W  NOTPEOHOCTAM  JIUII,
OCYIIECTBIISIIOIIMX OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJb. B 3TO#l cBsi3M mpennaraercs Ha
(dbenepanbHOM ypOBHE:

— JIOMOJIHUTH YCTaHOBJICHHBbIM cTaTheld 8 DeaepanbHOro 3akoHa «OO0
OCHOBaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJis B Poccuiickoit ®enepauun» nepeyeHb
MPaBOBBIX AKTOB, COCTABISIONIMX MPABOBYIO OCHOBY OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
MOJOXKEHUAMU O MEXKAYHAPOJIHbIX HCTOYHMKAX, KoHctutynum Poccuiickoi
Oenepanun (nanee — Konctutyuuss P®D) u denepanbHbIX KOHCTUTYLHHOHHBIX
3aKOHAX JIMOO M3JIO0KUTh YKa3aHHYIO CTaThi0O B HOBOW peJaKIMu, U3MEHHUB €€
HaUMEHOBaHHE Ha «3aKOHOAATEILCTBO B cdepe OOIIECTBEHHOIO0 KOHTPOJIS» U
yKa3aB B HEH TOJIbKO MPABOBBIE aKThl, OTHOCSIIHNECS K 3aKOHOJIATENIbCTBY B chepe
0O0I11ECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

— Jnopabortath oTpacieBoe (denepanbHOEe 3aKOHOJATEILCTBO B YaCTH
YCTAHOBJICHUSI €IMHOOOPa3HbIX €€l 0OIECTBEHHOIO0 KOHTPOJSL ¢ OTpaKeHUEM
ero cnenu@uKd B KOHKPETHBIX cepax OTHOILICHHM, YCTPAHUB CYHIECTBYIOIIYIO
Pa300IIEHHOCTh MTPABOBOTO PETYIUPOBAHUS TAHHOTO BOIPOCA;

— ofbecrnieunTh eAMHOOOpa3ue B BOMPOCAX perjaMEHTallH MPaBoOBbIX (opMm
obmecTBeHHOTO KOHTpOoss B deaepanbHom 3akoHe «OO0 OCHOBax OOIIECTBEHHOTO

koHTposisi B Poccuiickoit denepanum» (B 4aCTHOCTU, ONPEACIUTH BO3MOKHBIX
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OpraHU3aTOpOB  OOIECTBEHHOM SKCHEPTU3bl, OOIIECTBEHHON TMPOBEPKU U
OOIIECTBEHHOTO OOCYXKJICHHS 0 aHaJOTMM C MHBIMU (popMamMu OOIIECTBEHHOIO
KOHTpOJIsI), BKJIIOYUTH B ykazaHHbl DenepanbHblii 3aKOH TMOJOXKEHHUS O
KPUTEpUSIX MPUHSITUS OPraHU3aTOpaMu OOIIECTBEHHOW MPOBEPKHU PEIICHUS O €€
MPOBEJICHUA HAa OCHOBaHUU OOpaAIllEHUSI WHUIIMATOPA, YCTAHOBUTH CPOKHU
oOHaposoBaHusg HUHPoOpMaMU 00 OOIEeCTBEHHbIX (MYyOJMYHBIX) CHYIIAaHUSAX
(Bompoce, nare, BpPEMEHHU, MeCTe, MOPSAJIKE HUX MPOBEICHUS U ONpeAcicHUs
pE3yIbTaTOB);

— YCTQHOBUTH Clydau 0OsI3aTE€NbHOr0 ydeTa MPEeJIOKEHUM, peKOMEHIalnit
U BBIBOJIOB, COJECPXKAIIMXCS B HUTOTOBBIX JIOKYMEHTaX, MpH  OILICHKE
3 PEKTUBHOCTU AESATEIBHOCTA OPTraHOB TOCYJApCTBEHHOM BIAcTU (BO3MOXHO, C
OJTHOBPEMEHHBIM  Y)KECTOUCHHEM TpeOOBaHUUA K COJIEPKAHUIO HUTOTOBBIX
JIOKYMEHTOB);

— COKpPaTUTh CPOK cOOpa roiocoB B MOJJAEPKKY OOIIECTBEHHBIX UHUIIUATHUB,
BBIJIBUHYTHIX C MCIOJIb30BAHHEM HHTEpHET-pecypca «Poccuiickas oOuiecTBeHHas
WHHUITMATHBa» (WWW.rol.ru), a TakKe KOJHWYECTBO T'OJIOCOB, HEOOXOIUMBIX JIJIS
MOAJCPKKM TaKUX WHHUIIMATUB B CyObekTax P® C 4YHCIEHHOCTHIO HACEIICHUS
CBBIIIIE 2 MJIH. YEJIOBEK, B IEJISIX OOECreyeHUs BO3MOXKHOCTU OINEPATUBHOTO
pearupoBaHusi Ha MIPOUCXOJAIIME B OOIIECTBE U TOCYAapCTBE MPOIECCHI, Ha
po0JIeMbl, BBISBICHHBIE CYOBEKTaMU O0IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

— BHecTH u3MeHeHuss B KoJekc aJIMHUHUCTPaTUBHOIO CYAOMPOU3BOICTBA
Poccuiickoit ®denepanuu, NpeaycMOTPEB BO3MOXKHOCTh IOJAuM TpaKJIaHAMM,
OOIlIECTBEHHBIMU OOBEAUHEHUSIMU M MHBIMU HEKOMMEPUECKUMU OpTaHU3aIlUIMH,
OCYIIECTBIISIIOIIUMHU JIESITEILHOCTh MO OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO, 3asiBIICHUIN B
OTHOILIIGHUM HEOTPAHMYEHHOTO Kpyra Jull 00 OClapuBaHUU TMPUHSITHIX B
OTHOILLIEHUM TaKUX JIMI[ OpraHaMH TOCYJIapCTBEHHON BIJIACTH HOPMAaTHUBHBIX
MPaBOBbBIX aKTOB, UX PEIICHUMN U AeHCTBUI (0e31elCTBU).

Ha perumonanbHOM ypOBHE Tpejuiaraercsi HUCKIIOYUTh W3 3aKOHOB
cyObekTOB PO 00 0OIIECTBEHHOM KOHTpOJiE AyOJIMpOBaHUE IMOJIOKEHUI

(dbenepanbHOro 3aKOHOAATENbCTBA (KpOME CIydaeB, KOrja MX BOCIPOU3BEICHUE
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00yCJIOBIE€HO HEOOXOAMMOCTBIO YHOPSAIOYEHHOIO HM3JI0KEHHSI MPABOBBIX AKTOB),
COCPEIOTOUYMBIINCh HAa YCTAHOBJICHUU [IOMOITHUTEIBHBIX MEP MO COJACUCTBUIO
OOIIIECTBEHHOMY  KOHTPOJIIO  CO  CTOPOHBI ~ PETrHOHAJIBHBIX  OPraHOB
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTH M TapaHTHil cyObeKTaM OOIIECTBEHHOI'O0 KOHTPOJS, Ha
yd4eTe B PETHOHAJBHBIX 3akoHax crnenuuku cyobekroB PO, Takux Kak
OCOOCHHOCTH TOCTPOEHUS CHUCTEMBI OpPraHOB TOCYIJapCTBEHHOW BJIACTH B
cyObekTtax P®, o0cOOEHHOCTH BOCHPHUATHS  HAcEJICHUEM  OOIIECTBEHHO-
MOJIMTUYECKUX TMPOIECCOB, MPOUCXOAAIIUX B cyObekTax PD, cymiecTByromue B
HUX COIMATbHbIE HACTPOCHMUSI.

CreneHb JOCTOBEPHOCTH U anipodanus pe3yJbTaTOB IMCCEPTANNOHHOTIO
ucciaenoBanus. J{ocTOBepHOCTh HcCClieOBaHUsI oOOecreyeHa MCIOJIb30BaHUEM
(yHIaMEHTaNbHBIX HAYYHBIX TPYJIOB B 00JacTM TrocylapcTBa U IpaBa,
MoHOTrpaduii ¥  HaydyHbIX myOauKamuid 1O  Bompocam  (QopMHpPOBaHUS
IPAXKJIAHCKOTO OOIIEeCTBA, IOCTPOCHUS JUaiora MEXIy HUM W NyOJIUYHOU
BJIACTBIO, OCYIIECTBICHHUS KOHTpoJis B Poccum u Apyrux rocynapcrpax,
OpraHu3alMi W OCYIIECTBJICHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTpoyisi. B ocHOBy
JUCCEPTALMOHHOIO UCCIEAOBAHUS JIETIIN Pe3yIbTaThl aHaIu3a OOJIHIIIOr0 MacCHBa
MPaBOBBIX aKTOB B c(epe OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISl, B TOM 4YHCJE OOUIMpHAas
peruoHanbHasi npaBoBas 0a3a. Kpome toro, B xome paboOThl Haja AuccepTanuen
OBLJIO M3YyYEHO 3HAYUTEIHbHOE KOJMYECTBO MPUMEPOB U PE3YyJIbTATOB pealn3aluu
pa3nuuHbIX (opM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JESATEIbHOCTbIO OpPraHOB
rOCyJapCTBEHHOM BiacTu CcyObekToB P®d, B 4YacTHOCTM OTYETOB OPraHOB
rocyJapcTBeHHOW BiacTu cyObekToB P® mo pabote ¢ oOpailieHHsIMU Tpaxk]iaH,
OTKPBITBHIX MHCEM TpaxkaaH JOJDKHOCTHBIM JIMIAM M OpraHaM TroCyAapCTBEHHOU
BlIaCTU CYOBbeKTOB P® U pe3ynbTaToB UX NyOJUKAlUU, OOIIECTBEHHBIX
WHULIMATUB,  WHUIMUPOBAHHBIX C  UCIOJIb30BAHMEM  HMHTEPHET-pecypca
«Pocculickas oOllecTBEHHass MHUIIMATUBA» (WWW.rol.ru) U MOJYYUBIIUX B XOJE
roJIOCOBAHUSI MO HHUM TOJAEPXKKY, HEOOXOIUMYIO Il  JlalibHEHIIero
pPacCMOTpPEHUsT HWHUIIMATUB YIOJHOMOYEHHBIMU OpraHaMd U OpTraHU3alUsIMU,

PE3yIAbTATOB MPOBEICHUS OOIIECTBEHHON SKCIEPTU3bl MPOEKTOB MPABOBLIX AKTOB
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B OOmectBenHoit manate Poccuiickoit ®enepannu, B peruoHaNIbHBIX
OOIIECTBEHHBIX MMajlaTaX, MPOTOKOJIOB MYyOJIUYHBIX CIYIIAHUM U 3aKIIOYEHUHN MO
pe3yabpTaTaM UX MPOBECHUS U TIp.

B xozxe uccnenoBanus ps UIEH U BBIBOJIOB ObLIM OTpPa)X€HbI B HAYUHBIX
cTaThsiX «OOIIEeCTBEHHBIM KOHTPOIb M MHBIE MHCTUTYTHI KOHTPOJS OOLIECTBa 3a
JeATeNIbHOCThIO OpraHoB rocyaapcTBeHHou Bnactu» (IIpaBoBoe rocymapcTBo:
Teopuss u mnpaktuka. 2014. Ne 2 (36), «MHTepakTuBHBIE (POPMBI KOHTPOJIS
oOliecTBa 3a JAESITEbHOCTBIO OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTU B CYOBEKTax
Poccuiickoit ®eneparun» (Kypuan poccuiickoro mpaa. 2015. Ne 1), «IIpaBoBbie
MOCJIECTBUAA  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJs 3@  JACSATEIbHOCTBIO  OpraHoOB
roCyJapCTBEHHOM BiacTu» (AKTyalbHble MPOOJEMbl poccuiickoro mpasa. 2015.
No 11), «K Bompocy 00 yHH}UKAIIMKM HpaBOBOIO PETYIUPOBAHUS ACATEILHOCTU
oOl1IecTBEHHBIX Manat cyobekToB Poccuiickoit @eaepanuny» (AIMUHUCTPATUBHOE
U MyHULIUNaIbHOE mpaBo. 2015. Ne 6).

OcCHOBHbBIC TOJOXKEHUSI U PE3YJbTaThl HCCICAOBAHUS OBUIM OOCYKIEHBI
Ha X MeXayHapOJIHOM WIKOJIE-IIPAKTUKYME MOJIOABIX yueHbIX «IIpaBoTBOpUYECTBO
U IOpuUIMYecKas Hayka: COBpeMeHHble mnpoOnembl» (Mocksa, 2015 r.),
XI MexyHapOIHOW IIKOJIE-IIPAKTUKYME MOJIOABIX YYEHBIX-FODUCTOB Ha TEMY
«ddexkTrBHOE TPaBONPUMEHEHHE: JOKTPUHA U npakTuka» (Mocksa, 2016 1.).

Huccepranusa Obuta 0OCYKJI€Ha Ha 3acelaHUuM OTJeja KOHCTUTYLIMOHHOIO
npasa PI'HUY «HCTUTYT 3aKOHOIATENBCTBA U CPABHUTEIILHOTO IIPABOBEICHUS
nipu [IpaBurenscTBe Poccuiickoit @enepannm.

O0beM M CTPYKTypa AHCCEPTALIMOHHOIO HcciaenoBaHus. Juccepranus
COCTOMT W3 BBEJEHHUA, TPEX TJaB, coAeprKaluMx 8 maparpadoB, 3aKIOYEHUS U

CIIMCKa UCIIOJIb30BAHHBIX NCTOYHUKOB H JIMTCPATYPHI.

II. OCHOBHOE COEPXXAHUE PABOThI
Bo BBemeHnMH OOOCHOBBIBAECTCS AKTYaJbHOCTh TEMbI JHCCEPTAIMOHHOTO
UCCJIEIOBAHUS, AHAJIM3UPYETCS CTENEeHb €€ HAay4yHOM pa3pa0OTaHHOCTH,

OIIpCACIAIOTCA 06’beKT, npeamMeT, NOciaM, 3agadd, MCTOAOJIOTMYCCKasA OCHOBA,
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Hay4yHasi HOBM3HA WCCIIEIOBAHUS, €ro TeopeThueckas U MpaKTUYecKas
3HAQYMMOCTh, H3JIaratoTCA TIOJIOKEHHUS, BBIHOCUMbBIE Ha 3allUTy, a TaKxke
yKa3bIBalOTCs (DOPMBI anrpoOalvul pe3yibTaTOB UCCIETOBAHUS.

B ranaBe 1 «TeopeTnko-npaBoBble OCHOBBI 001IECTBEHHOT0 KOHTPOJIA 32
AesITeJIbHOCTHI0 OPraHOB rOCYIapPCTBEHHON BJacTH cy0beKTOB Poccuiickoi
denepauMm» JaeTCid CYIIHOCTHAs XapaKTEPUCTHKA TMOHATHH «KOHTPOJIbY,
«OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIbY, UCCIIENyeTCa crenuduka oOIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS
3a JIeATEeNIbHOCThIO OPTraHOB I'OCYJapCTBEHHOU BiacTu cyObekToB P®D, ero uenu,
3aJlaud W TpaBOBasi MpUPOAA, OMNpeneisieTcs CYObeKTHBIM COCTaB JIUII,
OCYHIECTBIISIFOIMX  OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb 3a JICSITEIbHOCTHIO OPTraHOB
roCy/1apCTBEHHOMN BJIAacTU CyOBbeKTOB PD.

B nepBoMm napacpaghe «llonamue u npusnaxu obwiecmeenHo2o KOHMpOJisLy
MPOBOJIUTCSl CPABHUTEIIHLHBIN aHAIN3 CYHIECTBYIONIUX MOAXOAOB B OIpPEACICHUU
MOHSATUN «KOHTPOJIbY, «OOIIECTBEHHBIN KOHTPOIbLY», (DOPMYIUPYIOTCS MPHU3HAKU
00I11IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS, HA UX OCHOBE JAETCS ONPEACICHUE JAHHOTO SBICHUSI.

B pabote ykaswpiBaeTcs, 4TO OCOOCHHOCTH CYOBEKTHOTO W OOBEKTHOTO
cocTaBa OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA, XapakTep, COACpKAHUE U PE3YIbTaThI
JEATENIbHOCTY MO  €ro  OCYIIECTBIEHHUIO  OOYCIIaBIMBAIOT  MpU3HAHUE
0O0IIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI CAMOCTOSITENIbHBIM BUIOM OOIIEr0, POJOBOTO MOHATHS
«koHTpOJb». Ilpu »3TOoM 0000IIEHHE PACKPBITBIX B paboTe MNPU3HAKOB
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJII TMO3BOJWJIO JaTh OIpPEJEICHUE OSTOro SBJICHHUS.
CornacHo HeMY OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJb MPEJCTaBIsET cO00M BUJ KOHTPOJIS,
OCHOBAHHBIN Ha JOOPOBOIBHOMN ACATEILHOCTU I'PAXKJaH JIUYHO U (WJIH) B COCTaBE
00I11IeCTBEHHBIX 00beIMHEHUH, HEroCyJIapCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKUX
OpraHu3anui, KOHCYJIbTaTUBHO-COBEIIATEIbHBIX OOIIECTBEHHBIX OPraHOB, MHBIX
MHCTUTYTOB Tpa)kAaHCKOro OOIleCTBa M HaIMpaBJICHHBIM Ha COBEPIICHCTBOBAHUE
roCyJJapCTBEHHOTO ¥ MYHMIIMIAIBHOIO yIpPaBIEHUS, YCTPAHEHUE BBIABICHHBIX B
XO0JIe HEro HapyleHU, B TOM YHUCIE IMyTEeM YCTAHOBJIEHUS COOTBETCTBUS
JEATEIbHOCTA OpPraHOB W  OpraHU3aldi, OCYIIECTBISIOMIMX MyOJIUYHbIC

IIOJTHOMOYH, PE3YJIbTAaTOB UX ACATCIBHOCTH HOPMAaTHBHBIM TpC6OBaHI/I$IM, oeiasam
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M 3aJadyaM JeATeNbHOCTH MyOnuuHoW Biactu. lIpuBeneHHOE ompeeneHue
OXBaThIBA€T €000 OOIECTBEHHBIH KOHTPOJIb 3a JEATENbHOCTbIO OPraHoOB
roCyJapCTBEHHOU BiacTH cyObekTOoB P®, crenuduka KOTOPOro OmpeaessieTcs: B
OCOOBIX TOJAKOHTPOJIbHBIX OOBEKTaX — OpraHax TroOCYAapCTBEHHOW BJIAacTH
cyobexToB PO.

Bo BTopom maparpade «Ileru, 3a0auu, npasosas npupoda oduiecmeenHo2o
KOHMPOJS 34 0esAmelbHOCMbIO OP2AHO8 20CYO0apPCMEEHHOU 61acmu CyObeKmos
Poccuiickou @edepayuuy npoBeieH aHAIN3 TaKUX OOIIETEOPETUUECKUX ACIEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEATEIIbHOCThIO OPTraHOB TOCYJIapCTBEHHOM BJIACTH
cyobekToB P®D, kak ero 1enu, 3ajlaud U paBoBasi Ipupoa.

[enu  oOlmECTBEHHOTO  KOHTPOJS  3a  JACSATEIBbHOCTHIO  OPraHoB
roCyJapCTBEHHOM BJacTU CyObeKTOB P®D mepapXxudecku B3aMMOCBSA3aHBI APYT C
apyroM. CTpaTeruyeckom MEIbI0 TAKOrO KOHTPOJIS SBJSETCS TOCTPOCHUE
JEMOKPATUYECKOr0, MPaBOBOTO TOCYJAapCTBA, B KOTOPOM IIIMPOKHE MAaCChI
IpakJiaH BOBJICUEHBI B MPOIIECCHI TOCYAAPCTBEHHOTO yIPAaBJICHUS, & HE OTOPBAHbI
OT HEro, B KOTOPOM OpraHbl M OpraHu3alud, OCYIIECTBISAIONINE TyOIUYHbIE
MOJTHOMOYHS, KQU€CTBEHHO OCYIIECTBIISIIOT CBOIO JEATENBHOCTh HE TOJIBKO B CHILY
HEOOXOJMMOCTH BBIMIOJIHEHUS 0053aTENbHBIX HOPM M MPEANUCAHUN, HO U B CUILY
X TPSMON 3aUHTEPECOBAHHOCTU B TOJIOKUTEIIBHOW OILICHKE UX ACSATEIbHOCTU
OOLIECTBOM.

Crparernueckass 1ieidb OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JAESATEIbHOCTHIO
OpraHOB IrOCYAapCTBEHHOM BJIAcTH CyObeKTOB P®D packpbiBaeTCsi B ONEPATUBHBIX
(TaKTUYECKUX) MENsIX, K KOTOPbIM OTHECEHBI IIeJIM, YKa3aHHbIE B CTaTbe 3
®epnepanbHoro 3akoHa «O0 OCHOBaxX OOIIECTBEHHOro KOHTposisi B Poccuiickoit
Oepneparuu». OHU  ABIAIOTCA Oojiee TEKYUIMMU U B CBOEM COBOKYMHOCTH
o0ecrneunBalOT TOCTUKEHUE CTPATETUUECKOH eI 00IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

IIpu ocyiiecTBiAeHUN OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA JEATENIbHOCTh €ro
CyOBEKTOB HallpaBlieHa TaKKe€ Ha JIOCTUXKEHHUE CBOMX 4acTHbIX leiei. Jlroboe
JUIO0 CTPEMUTCS MOJTYUYUTh MAKCUMAIIBHYIO MOJB3Y AJIS c€0s OT OCYIECTBICHUS

UM O6IH€CTBCHHOFO KOHTPOJIsI, HO B KOHCYHOM CHUCTC pCain3alusd BCCX YACTHBIX
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nened  cnocoOCTBYET JOCTHUXKEHUIO M ONEpPaTUBHBIX  (TAaKTHUYECKUX), W
CTPATETUYECKOM LIEJIEN KOHTPOJIS.

[TomuMo nenelt Ha3HaueHUE OOIECTBEHHOI'O KOHTPOJS 3a JEATENbHOCTHIO
OpraHOB TOCYAapCTBEHHOW BIACTU CyObeKTOB P® mposBisieTcs B €ro 3ajgayax,
KOTOpble UMEIOT 0oJiee MPUKIAIHOW M KOHKPETHBIM, MO CPaBHEHUIO C IIEJISIMU,
XapakTep. ABTOp UCCIIEIOBAHMS COTJIallaeTCsl ¢ mpeoxkeHHbM B DenepanbHoM
3akoHe «0O0 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTpoisi B Poccuiickoit ®denepanuu»
nepeyHeM 3a1a4 OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI M IA€T UX XapaKTePUCTHKY.

3akperiennbie B Konctutynuu PO uaeum neMoKpaTHudeckoro mpaBOBOTO
rocyJapcTBa, oOOecledYeHusi BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, COOMIONCHHS MPUHIUIA
paszesieHus BJIACTEH, rapaHTUH MPaB U CBOOOJ YEJIOBEKA U rpa)KJaHWHA CO3JaJIH
OJIarONmpUsITHYIO Cpeny Juisi 0OecredeHus y4acTus OOIIECTBA B TOCYJapCTBEHHOM
yopaBieHud. B pa3BuTHE KOHCTUTYIIMOHHBIX MOJOXKEHHH Oblia chopMupoBaHa
caMOCTOsITeJIbHAasE U JOCTaTOYHO pa3BuTas ¢eaepaibHas W peruoHalbHAs
npaBoBasi 0aza B cdepe obOmiecTBeHHOro KoHTposis. IIpaBoBoe perynupoBaHue
oTpa3miIo cnenuduKy oOIIEeCTBEHHBIX OTHOIICHUH 10 OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO,
UX OJHOPOJHOCTb M TOCTOSIHHBIM XapakTep, MPU 3TOM HOPMBI, COCTaBJISIONINE
MpaBoBYIO 0a3y OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, CTAI OTJIMYATHCS €JUHCTBOM CBOETO
comepxkanusi. OOILECTBEHHBIH KOHTPOJb W3 HHCTUTYTa HEMOCPEICTBEHHOMN
JIEMOKPATUH BBIICTUJICSA B CAMOCTOSITEIbHBIA HHCTUTYT KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa,
COCTaBHYIO 4acTh KOTOpOro oOpa3oBajiud HOpPMBI, HamNpaBjJ€HHbIE Ha
peryiaupoBaHue OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3a JEATENbHOCTbIO PErMOHAIBHBIX
OpraHOB IrOCYJIApCTBEHHOW BJIACTH.

Tpetuit maparpad «Cydvexmul, 00vekmvl, npeomem 00UWECMBEHHO20
KOHMPOJSL 34 0esAmeNbHOCMbIO OP2AHO08 20CYO0ApPCMEEHHOU 61acmu CyObeKmos
Poccuiickou  ©edepayuuy COACPNKUT XapPaKTEPUCTUKY CYOBEKTHOIO COCTaBa
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEITEIIbHOCTHIO OPraHOB TOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH
cyobekToB PD, a Takxke ero npeaMera 1 0ObEKTOB.

OOOCHOBBIBAETCS, YTO pacCMaTPUBAEMBI BHJ  KOHTPOJSA IOMHUMO

TPpagALIMOHHO BBIJICIIIEMBIX rpaxkJad Poccuiickoit denepanuu,
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HErOCY/IapCTBEHHBIX ~HEKOMMEPUECKHMX  OpraHu3alud U  KOHCYJIbTaTUBHO-
COBEIIATEIbHBIX OOIIECTBEHHBIX OPraHOB TaKXE OCYIIECTBISIOT WHOCTPAHHBIC
rpaxkJiane U Juia 0e3 IpakIaHCTBAa B CHIIy JEUCTBYIOUIETO B OTHOILICHHHM HHUX
HAIIMOHAJILHOTO PEXKUMA.

Bmecte ¢ Tem oTMmedaeTcsi, 4TO aKTHUBHAs MPAKTUKA OJIHOBPEMEHHOTO
yKa3aHUs B 3aKOHOAATENbCTBE (POPMYIUPOBOK «TPaKAAHUH» U «TPaXTAHUH
Poccuiickoit @enepanuny co3aeT TPyJHOCTH B PEUIEHUU BOMpOca 00 y4yacTHH B
OOIIIECTBEHHOM KOHTPOJIE MHOCTPAHHBIX TPaKJaH M Jull 0e3 rpaxiaaHCTBa MpHU
OCYIIECTBJICHUU JIEATEIIbBHOCTH TaKUX KOJUIEKTUBHBIX CYOBEKTOB KOHTPOJISA, KaK
0O0l11IeCTBEHHBIE TAaThl.

AHanmu3  0COOEHHOCTEW CYOBEKTOB  OOIIIECTBEHHOIO  KOHTpOJIS  3a
NESATEbHOCThI0 OPraHoOB TocydapcTBeHHOM Biactu P® u mpaBOBBIX aKTOB,
KOTOPBIMH PETYIUPYETCS UX JEATEIbHOCTh, TO3BOJSET BBISIBUTh UX CYIIIHOCTHbBIC
npusHaku. K HUM OTHECEHBI: HE3aBUCUMOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJIS; MX HH(OpMAIMOHHAS OTKPBITOCTh M MYOJIMYHOCTH JI€ATEIIbHOCTH;
KOppEJSIUsl 3HAYUMOCTH PE3YJIbTATOB OOIIECTBEHHOIO0 KOHTPOJISI U aBTOPUTETA
JUIa, €ro OCYIIECTBIISIIONIET0; OTCYTCTBHE B JEATEIBHOCTH CYOBEKTOB
00I111eCTBEHHOT O KOHTPOJIA JIEHE)KHOU 151 WHOU MaTEPUAILHOU
3anHTEpecoBaHHOCTU. COOTBETCTBHE TAHHBIM MIPU3HAKAM SIBISIETCS HEOOXOIUMBIM
U 00s3aTEIbHBIM YCIOBHEM OTHECEHMsS JMla K CyObeKkTaM OOIIEeCTBEHHOIO
KOHTPOJIA 32 IESITEIbHOCTHIO OPraHOB rOCYJapCTBEHHOU BiacTu PO.

[ToMuMO CYOBEKTHOTO COCTaBa CTPYKTYpPOOOPa3yHOIIMMU 3JIEMEHTaMU
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 3a JIEITEIIbHOCThIO OPTraHOB TOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH
cyObekToB P® sBngroTcs mnpeaMeT U OO0BEKT Takoro KOHTpoisii. B pabote
OTMEYaeTCsl pa3HOoOOpa3ue MO3UIUKA MO BOMPOCY OINpENETICHUs COACpPKaHUS
JAHHBIX KaTEropuii, a Takxke (PaKT UX JTOBOJBHO YaCTOTO OTOXKIECTBICHHUS.

[TockonbKy NESTeNbHOCTh KaKOro-Iu0o opraHa TroCyJapCTBEHHOU BIacTu
cyobekta P® ocymectBisiercs He cama 1o cede, a MOCPEJACTBOM JIEUCTBUM
OTJICJIbHBIX JIUIl — €r0 PAOOTHUKOB, K OOBEKTY OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS ClIEIyeT

OTHOCHUTH HE JEATEIBbHOCTh OpraHa rocyJ1apcTBeHHOU BiacTu cyobekta PD, a cam
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OpraH, MNPEICTABISIONIUNA COOOM KOJUIEKTUB MPOGECCHOHAIBHBIX PaOOTHUKOB,
ocoboe myOJIUYHO-TTPAaBOBOE oOpa3oBaHue, HaJIeICHHOE BJIACTHBIMU
MTOJTHOMOYHSIMH.

B cBoro ouepenb, MAEATENBHOCTh OpraHa TOCYJApCTBEHHOW BIACTH
cyObekToB P® mo peanuzanuu uX MyOJMYHBIX MMOJTHOMOYHMI OTHOCUTCA HE K
00BEKTy, a K MpeaAMeTy OOIIeCTBEHHOro KOHTpois. OH XxapakTepuszyeTcs
MPOIIECCOM M pe3yJbTaTOM  JIEITEJIBHOCTH  OpraHa, JOCTHXKeHueM (U
3(p(eKTUBHOCTHIO BBIOPAHHBIX UM CIIOCOOOB JTOCTHMIKECHHS) CTOSIIMX IMEPea HUM
ueneit m 3amad. OneHke oOIIEeCTBa MOJBEPrarOTCsl JTIOObIE JEUCTBUS OpPraHOB
rOCyJapCTBEHHOM BJacTu CyObekToB Pd (kpomMe HMEIOUMX OTHOILIEHHE K
rOCyJapCTBEHHOW TallHE W MHBIM BHUJAM TaliH), a HE TOJILKO T€, B PE3yJbTare
KOTOPBIX OBLIM JOMYIIEHbl KaKue-Tu00 HapylleHus (WM CO3AaHbl YCIOBUS IS
COBEPIICHUS HAPYIICHU).

B rnaBe 2 «IlpaBoBoe peryJupoBaHue OOIIECTBEHHOI0 KOHTPOJIA 3a
AesiTeJIbHOCTHI0 OPraHOB rOCYIapPCTBEHHON BJacTH cy0beKTOB Poccuiickoi
denepauum» MPOBOAUTCS aHAIINU3 CYIIECTBYIOIIETO pa3rpaHUYEHUS MOJTHOMOYHI
(dbenepanbHbIX OPraHOB TOCYJAAPCTBEHHOW BJIACTH W OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM
BlacTu cyObekToB P® B cdepe perynupoBaHus OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
JESATEIbHOCThI0 OpPraHOB TOCYJapCTBEHHOM BiacTu cyObekToB PD, a Takke
XapaKTEPUCTUKA HCTOYHHUKOB TMPABOBOTO  PETYJIHPOBAHUS  OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS 32 JIEATEIbHOCTHIO OPraHOB rOCYAapCTBEHHOM BIACTU CYOBEKTOB PO.

B niepBom maparpade « Pazeparuuerue noanomouuii medxicoy geoepaibHvimu
Opeanamu 20Cy0apCmeeHHOU 61acmu U Opeanamu 20Cy0apCmeenHol 61acmu
cyovexkmos Poccutickou @edepayuu 6 chepe pe2yiuposarusi 006uUleCmeeHH020o
KOHMPOS 34 0esAmelbHOCMbIO OP2AHO8 20CYO0apPCMBEHHOU 61acmu CyObeKmos
Poccuiickou ®eodepayuu» yKa3pIBaeTCsA, 4YTO IS BBICTpAMBAHUSA YETKOU U
HEMPOTUBOPEUYNBOM TpaBOBOM 0a3bl B cdepe O0OIIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a
JESATEbHOCThIO OPTaHOB TOCYJapCTBEHHOM BiacTH cyObekToB PD Heobxomumo

UCXOJIUTh W3 TOJTHOMOYMM (efepalbHbIX W PErHOHAIBHBIX OPraHoB B cdepe
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OOLIECTBEHHOI0 KOHTPOJIS, KOTOPBIE, B CBOIO OYEpE/b, 3aBUCAT OT IPABUIBHOTO
MMOHMMAaHUS TPeAMETHBIX cep Benenust Poccuiickoit denepanuu u ee CyObEeKTOB.

ITockonpky nonoxxenuss Konctutynun PO mpsMo HE yKasbpIBalOT, K YbEMY
BEJICHUIO  OTHOCHUTH  BOIIPOCHl  OOIIECTBEHHOTrO  KOHTpPOJds, B  paborte
MIPOAHAJIM3UPOBAH XapaKTEP MPaBOBOIO PEryJUPOBAHUS B cepe OOIIEeCTBEHHOrO
KOHTPOJIS, @ TakKKe YCTAaHOBJICHO BIMSHUE HOPM pa3IMYHONA OTpaciaeBOn
MPUHAJJICKHOCTH HAa OTHOIIEHUS B yka3zaHHoOU cdepe. [Ipu 3ToM ObLIM cHenaHbl
CJIEIYIOLIUE BBIBOJIBI:

—  peryiupoBaHHE JESATEIBHOCTH 1O  OOILIECTBEHHOMY  KOHTPOJIIO
3aTparuBaeT OTHOCSIIHMECS K COBMECTHOMY BEIEHHUIO BOIPOCHI 3allUTHI MpPaB U
CcBOOO/I YeIOBEKa U IpakKJaHUHA;

— BO3MOXHOCTb OCYILECTBJICHHS] OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS BBITEKAET W3
psana ycrtaHoBieHHbIX KoncTuTynueir P® mnpaB denoBeka W TIpakJaHUHA, B
YaCTHOCTU HAa y4yacTUE€ B IOCYAapCTBEHHOM YIPABJICHUHM, Ha CBOOOJIHBIN IOMCK,
MPOU3BO/JICTBO, pacHpoCTpaHeHre HHpOpMaIU, Ha O0ObEMHEHHE, Ha OOpallleHue,
Ha cBOOOAY CJIOBA, KOTOpbIE, B CBOIK O4YEpE]b, MOJYUWUIU pPa3BUTHE Kak B
(denepanbHOM, TaK U B PETHOHAIBHOM 3aKOHOJIATEIhCTBE;

— @enepanpHbli 3ak0H «0OO0 oOCHOBaX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccuiickoit @enepanun», a Takke 3aKOHOJATEIbCTBO B YAaCTU OOLIECTBEHHOTO
KOHTpOJisi B cdepe AEATETbHOCTU MOJHUIUMU, OCYIIECTBICHUS 3aKYyNOK TOBapOB,
pabot, ycayr nisi oOecreueHusl TOCYJApCTBEHHBIX W MYHHUIIMNAIBHBIX HYXI,
OXpaHbl OKPY>Karolel cpe/ibl, MHbIE MPABOBBIE aKThI MPSAMO YKa3bIBAIOT HA TO, UTO
perynupoBaHue cdep, B KOTOPbIX OHU TMPHUHATHI, OCYILECTBISETCA Kak Ha
(benepaabHOM YpOBHE, TaK U Ha YpOBHE CYyObEKTOB PD;

— Ha PEryJMpoBaHUE OOILIECTBEHHOIO KOHTPOJS CYLIECTBEHHBIM 00pa3oM
BJIMSIOT HOPMBI OTPACIEBOT0 3aKOHOJATENbCTBA, B YACTHOCTU SKOJOTHYECKOTO,
3eMEJIBbHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA, 3aKOHOAATEILCTBA O BHIOOpAX, 3aKOHO/IaTENIbCTBA
no BompocaM (GOPMHUPOBAHUS U HMHBECTUPOBAHUS CPEACTB IMEHCHOHHBIX
HAKOIUJICHHH, MOCKOJbKY OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb MOAPA3IACIAETCS HAa BUJIBI 1O

OTpPaCJI€BOMY MPUHIHITY.
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VYka3zaHHbIE XapaKTEPUCTUKU TOBOPSAT O HEOOXOJUMOCTH OTHECEHHS
pEeryJaupoBaHusi BOIIPOCOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 33 AESITEIHLHOCTHIO OPTaHOB
roCyJapCTBEHHOU BiacTu cyObekToB PD k coBmecTHOMY Benenuto Poccuiickoit
depnepaluu U ee CyObEKTOB.

B pabGore mnpoBeneH aHamu3 NPaKTUKA OIMEPEKAIONIET0 MPABOBOTO
peryiupoBanusi chepbl 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIsS, CYIIECTBOBABIIEH O TPUHSATHUS
®epnepanbHoro 3akoHa «O0 OCHOBax OOIIECTBEHHOro KOHTpousisi B Poccuiickoit
Oeneparun». OOOCHOBBIBAETCS, YTO MPUHSITHE CAMOCTOSTEIbHBIX PETHOHATBHBIX
3aKOHOB B 3TOT MEPUOJ] BPEMEHHU IO3BOJIUJIO HAIMPABUTh OTHOIICHUS B cdepe
0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEATEIIbHOCThIO OPTaHOB TOCYJIapCTBEHHOM BJIACTH
cyobekToB PD B ompeneneHHOe pyciio, CHU3UTh KOJMYECTBO BO3ZHHUKAIOMIMX B
X0JI¢ KOHTPOJISI MPOTUBOPEUUA, HAKOMUTh HE TOJBKO 3aKOHOTBOPYECKHUH, HO U
MPaBOIPUMEHUTEINIBHBIN OMBIT B cpepe 001IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

VYka3bIBaeTcCsi, UTO HUEpapxusi B JIEATEIILHOCTH OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM
BJIacCTU B cdepe OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS 3a JESITEIbHOCTBIO OpPraHOB
roCyJapCTBEHHOW BlacT CcyObekTOoB PD mMeeT MecTo TOJNBKO MpHU pPEIICHUU
BOIIpOCOB ero perynupoBanus. [Ipu stom B Poccum He ompeneneH oprax
roCyJapCTBEHHOM  BJIacTH,  OTBEYAKOIIM 3a  QOopMHpOBAHHE  €IUHOU
rOCy/IapCTBEHHOM TMOJUTHKH B cdepe oOmecTBeHHOTO KOHTpojsa. IlomoOHas
0COOCHHOCTh MPEACTABISAETCS oOmpaBaaHHON. J{OOpPOBOIBLHOCTH JEATEIHHOCTH
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, X CAaMOYMNPaBIsIEMOCTh U HE3aBUCHUMOCTh
OT OpPraHOB I'OCYJIApPCTBEHHOU BJIACTU CBUJETEIBCTBYIOT O BOBMOKHOCTH Pa3BUTHS
OTHOILIEHHH B cdepe OOIIECTBEHHOr0 KOHTPOJISI «ECTECTBEHHBIM myTem». B
paMKax TPaBOBOIO  PEryJIUpOBaHUS OpraHbl  TOCYJAapCTBEHHOM  BIACTU
COOTBETCTBYIOIIETO YPOBHS JIMIIb OINPENESIOT HAMpaBICHUS Pa3BUTUA Chepbl
koHTposisi. Co3/laHhe HEKOEro CIHEUUAbHOrO, «TJIAaBHOTO» OpraHa B 3TOHU
CUTyalluu He TpeOyeTcsi, paBHO KaK M CO3JaHUE IIeJIOW OpraHU3alMOHHOMN
CTPYKTYpbI B CHCTEME OPTraHOB I'OCYIapCTBEHHOMN BIIACTH.

Bo BropoM maparpadpe «Hcmounuxu  npagosoco - pecyiupoeanus

06%}66‘7’1’2667—”—[020 KoHmpoJjiia 3d O0esimelbHOCbIO opecaHoe zocydapcmeeHHoﬁ
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enacmu  cybowekmos  Poccuiickoii  @edepayuu»  naerca  XapaKTEpHUCTHKA
MCTOYHUKOB MPABOBOIO  PEryJUpOBaHMS  OOIIECTBEHHOIO  KOHTPOJS  3a
NEATENBHOCTBIO PETMOHAIIBHBIX OPraHOB F'OCYAAaPCTBEHHOW BJIACTH.

B pabore mnpuBoAUTCS TEepeUYEHb MPABOBBIX AaKTOB, COCTaBJISIIOLIUX
MPaBOBYIO OCHOBY OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 3a JESITEIbHOCTHIO OpPraHOB
rocyJapcTBeHHOM Binactu cyObekToB P®. T'oBopuTcs 0 HEOOXOIUMOCTU
JIOTIOJTHEHMSI COOTBETCTBYIOMIUX TosioxkeHuit denepanbHoro 3akona «O0 ocHOBAxX
oO1ecTBEeHHOTO KOHTpoJig B Poccuiickoit denepannm» 00 UCTOUHUKAX MPABOBOTO
peryaupoBaHusi OOIECTBEHHOTO0 KOHTpois ykazaHuem Ha Koucturynuio PO,
oOl1IenpU3HAHHBIE TPUHIIUIIBI U HOPMBI MEKTyHAPOIHOIO MpaBa, MEXIyHapOIHbIE
noroBopsl Poccuiickoit ®denepanuu, denepanbHble KOHCTUTYLIUOHHBIE 3aKOHBI, a
TaKXKe KOHCTUTYLUHU (yCTaBbl) CyObeKTOB PO.

OtMeuaercsi, 4YTO CEroJHs co3/laHa oOOmMpHas mpaBoBas 0asa,
MO3BOJIAIONIASl OCYIIECTBIATh OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIb B OTHOIIEHUU OpPraHOB
roCyJJapCTBEHHOW BIACTU PETMOHAIBLHOIO YpPOBHA. BblpaboTaH kaTeropuaibHbIN
amnmapar, OmIpeAeslieH O0O0beM TMOJTHOMOYMA KakKk CyObEKTOB OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS, TaK U JIML, B OTHOIIEHWH KOTOPBIX OH OCYIIECTBIISICTCS, YCTAHOBIICHBI
ey, 3aJa4yd, MPUHIMIBL, TapaHTUH, (OPMbI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
NEATEIbHOCTBI0 ~ OPraHOB  TOCYJAapCTBEHHOM  BiacTu  cyObekToB  PO.
[TonoXuTenbHOM OIIEHKH 3aCIyKUBAET MPOsiBIICHHAs B cCyObekTax PD akTUBHOCTH
B PEryJIMPOBAHUU KOHTPOJBHOM JIEATEIbHOCTH 00IIeCTBA — HA CETOHAIIHUI JEeHb
CIelMANIbHBIE 3aKOHBI IO BOIPOCaM OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJISI MPUHATHI B 53
cyobekTax PO.

Ho, HecMOTpss Ha aKTHUBHBIM XapakTep HOPMOTBOPUYECKOW AECATEIBHOCTH,
peryiaupoBanue cdepbl OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJS HE JIMIIEHO HEA0CTATKOB.
[IpaBoBbie akThl (hellepadbHOrO0 YPOBHSI HE B MOJHON MEpE COTJIacyITCs MEXIY
co0OM, COXpaHsIOTCS (PparMeHTApHOCTh B PETYJIUPOBAHUU B Pa3IUYHBIX chepax
0011IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS, JNEKJIApPATUBHOCTh psina MOJIOKEHUM
3aKOHOJATENbCTBA, OTCYTCTBHE €IUHOOOpa3us B BOINpOCax perjiaMeHTaluu

OTZIENIbHBIX ()OPM OOIIIECTBEHHOT'0 KOHTPOJIS B pe/IepaibHOM 3aKOHOIaTENIbCTBE.
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Ha ypoBHe cyOnekToB P® mnpaBoBas 06aza B cdepe 0OIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL COJNEPXKHUT TPUMEPHl PpPErIaMeHTAIlMd BOMPOCOB W TPOLEAYp, HE
OTHOCSIITUXCSI K TIPEAMETY IPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS AKTOB PETHOHAIHHOTO
YpOBHS, W, HAOO0OpOT, OCTaBJeHHWs O€3 BHHMAHHS TEX BOMPOCOB, DEIICHUE
KOTOPBIX MOXET W JIOJDKHO OBITh OCYIIECTBIICHO Ha ypoBHE cyOBbekTra PO.
Hepenxo wnaGntomaercss pa3oOlIEHHOCTh B PEryJIMPOBAHMU OJTHUX M TeX XKe
BOIIPOCOB, PA3HITCS W CIOCOOBI pEriiaMeHTallud, W YPOBEHb HOPHUINYECKOUN
TEXHUKHU TMPABOBBIX aKTOB B c(epe oOlIecTBEHHOro KOHTpoJs. Bce BMecte 3TO
co3maeT mpenmaTrcTBue A A(DPEKTUBHOTO H  YCHEIIHOTO  OCYIIECTBICHHS

00I11IeCTBEHHOTO KOHTPOJISI.

I'naBa 3 «IlpaBoBbie (pOPpMBI U MIPABOBBIE MOCJIEACTBUA 001I[eCTBEHHOI 0
KOHTPOJIA 32 [1eATeJIbHOCTHI0 OPraHOB IOCYIapPCTBEHHOH BJIACTH CYy0OHEKTOB
Poccuiickoii @egepanum» MocBseHa aHAIN3Y CYIIECTBYIOIINX MPABOBBIX (HopM
U BO3MOXHBIX [MPABOBBIX TMOCJIEACTBUNA  OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJSI  3a
JESATEbHOCThIO OPTaHOB rOCYAapCTBEHHOM BlIacTH CyObekTOB PD, mepcrnekTuB ux
Pa3BUTHS, a TAKXKE CO3JJaHUSI HOBBIX (hOPM.

B mnepBom maparpade «llonamue u munonocusi npasoswvix hopm
obujecmeenno20 Koumpoas 3a O0esimenbHOCmbIO Op2aHo8 20CY0apCmEeHHOl
eracmu cyovekmos Poccuiickoti @edepayuuy yKasbIBaeTCsA, dYTO (DOPMBI
0OIlIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEATEIIbHOCThIO OPraHOB TOCYJIapCTBEHHOM BJIACTH
cyOobekToB P® MOryT uMerh MpPaBOBOM WM HEMpaBOBOW (OpraHU3alMOHHBIN)
xapaktep. Opranuzainuonssie (GopMbl HE TpeOYIOT TMOJMHOTO U CTPOTO
OMPENICICHHOTO 3aKpeIUIeHUsT B MPABOBBIX aKTaX, HE BIEKYT MPSAMbBIX
Iopuadueckux TnociuenctBui. Peanuzanust mpaBoBbiX (GOpM  Bcerja 4YETKO
periiaMeHTUpPOBaHa, 3aBUCUT OT IPaBOBOr0 CTaryca CyObeKkTa OOIIEeCTBEHHOIO
KOHTPOJISI M OCYIIECTBIISIETCS] TOJIBKO B PAMKax €ro MpaBOMEPHOI0 MOBEACHUSI.

B nganmHoM maparpade JgaHa < XapaKTepUCTHMKa MpaBOBBIX  (GopMm
0OILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JIEITEIIbHOCThIO OPTraHOB TOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH

cyobekToB P®, 3akperenHbix B @DenepanmpbHoM 3akoHe «OO0 ocHOBax
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oOliecTBEHHOTO  KOHTpoJdsi B Poccuiickoit ~ denepanuu», HUCCIETOBaHbI
O0COOCHHOCTH U HEJIOCTATKU UX MPABOBOM periiaMeHTaIUu.

Bropoit maparpad «Pazsumue ¢opm o0bwecmeenno2o0 KOHMpONs 34
0esImeNbHOCMbIO  0P2AH08 20CY0ApCmeeHHol éracmu cyovekmoe Poccuiickoti
Dedepayuuy TOCBSIIICH HCCASAOBAaHUIO (OpPM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
JESATEbHOCThI0 OPraHOB TOCYAApCTBEHHOW BiacTH cyObekToB P®D, koTopbie
npsiMO He ObLIM O0003HAUYE€HBbl B KAuE€CTBE TAKOBBIX B 3aKOHOJATENBLCTBE OO0
0011IeCTBEHHOM KOHTpPOJIE.

JlaeTcs xapakTepUCTHUKa OOpallleHUil rpakJaH B OpraHbl rOCyAapCTBEHHOM
BJIacTU CyObekTOB P®D, KOTOpHBIEC SABISIOTCS MEPBUYHONU (HOPMOM OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL 32 JeATEIbHOCThIO OPraHOB IOCYJAapCTBEHHOHN BIAacTH CyOBEeKTOB PO,
MO3BOJIAIONIEH HanboJiee ONEPaTUBHO pearupoBaTh HA BBISIBJICHHBIE HEJOCTATKU B
CUCTEME T'OCYIapCTBEHHOIO yHpaBiieHUs B cyobekTe PO.

[IpoBoauTCS aHamM3 WHTEPAKTUBHBIX (POPM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
JaeTCsA UX OMpEeNIeNICHHEe, a TaAKKE OTMEYAETCs, YTO Takue (POPMbI CTAHOBATCS BCE
O0ojiee  BOCTpEOOBAaHHBIMM y CYOBEKTOB  OOIECTBEHHOTO  KOHTPOJsA  3a
JESATETbHOCThIO OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOW BIAacTU CyObekTOB P® mo mpuumHe
IIUPOKOTO PacCIpOCTpaHEHUsI MHPOPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHUH.

B Ttperbem maparpade «llpasoswvie nocieocmeus — ocywecmeneHus
obujecmeenno20 Koumpoas 3a O0esimenbHOCmbIO O0p2aHo8 20CY0apCmEeHHOl
enacmu cyowvekmos Poccutickou ®edepayuuy YKa3bIBa€TCSA, 4YTO pean3alisg
MpaBOBBIX (OpM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a JEATENbHOCTHIO OpraHOB
roCyJapCTBEHHOU BiacTh cy0ObeKTOB PD mposiBisieTcs: B MPaBOBBIX MOCIEACTBUAX
Takoro KoHTpodsi. K HHUM OTHECEHBI: COCTaBJICHHE HUTOTOBOTO JOKYMEHTA,
pEKOMEHAAIMN W MPENJI0KEHUNW OopraHaM TrOCYAapCTBEHHON BIIACTH CYOBEKTOB
P®, BblaBUKEHHE OOIIECTBEHHOM WHMIIMATHUBBI U OCIAPUBAHUE HOPMATHUBHBIX
MPaBOBBIX AKTOB, PEIICHUN U AeHCTBUM (0€3/1eMCTBUSA) OPraHOB TOCYAapCTBEHHON
BJIacTU CyOBEKTOB PO.

Boinenensl  crnenyromue — mpoOJieMbl,  CBSI3aHHBIE C  MPABOBBIMU

MNOCJICACTBUAMMA OCYIICCTBICHUA O6HICCTB6HHOFO KOHTPOJIA 3a PCruOHaJIbHBIMH
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OpraHaMH rocyaapCTBEHHOMN BIIACTHU:

— yCTaHOBJIEHHAasi O0S3aHHOCTh y4e€Ta OpraHaMH TOCYJapCTBEHHOW BIIACTH
cyOBbekTOB P® pe3ynbTaToB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS TOJBKO B CIy4asx, MPsiMO
MPEAYyCMOTPEHHBIX 3aKOHOIATEILCTBOM;

— OTCYTCTBHE MOAPOOHONW MPABOBOM perjJaMEHTAIMU  BBIIBUKEHUS
OOllIeCTBEHHON WHUIIMATHUBBI (32 UCKIIOYEHHEM MEXaHM3MOB HMHTEPHET-pecypca
«Poccuiickas o011ecTBEHHAss HHUIIUATUBA (WWW.T01.ru);

— HEOMNpaBIaHHO UIMTENbHBIM CPOK cOOpa TOJIOCOB B TMOAACPKKY
OOIlIECTBEHHBIX MHUIIMATUB, BBIJBUHYTHIX C HCIIOJIH30BAHUEM HHTEPHET-pecypca
«Poccuiickast o0liecTBeHHasi MHUIIUATHBA» (WWW.T01.ru), a TakKe yCTaHOBJICHHOE
KOJIMYECTBO TOJOCOB [JIsl MOJJIEPKKU HWHULMATUB B cyObektax PD ¢
YUCJICHHOCTBIO HACEJICHUS CBBIIIE 2 MJTH. YEJIOBEK;

— OTCYTCTBHE€ BO3MOXKHOCTH TOJAuM  3asBJICHUA B  OTHOUIICHUU
HEOTPAaHUYEHHOT O Kpyra Jull 00 OCIlapMBaHUU MPUHSITHIX OpraHaMy B OTHOIICHUU
TAKWX JIAL HOPMATHBHBIX MPABOBBIX AaKTOB, WX PEIICHUA U JCUCTBUU
(6e3nmeicTBus).

VkazanHoe CcHmwkaeT dSPOEKTUBHOCTh OOIIECTBEHHOIO KOHTPOIS 3a
JEATEIFHOCTBI0 OPTraHOB TOCYJAPCTBEHHOM BiacTU CyObekTOB P® U BBIHYXKIAeT
CyOBEKTBHI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HMCKaTh CMOCOOBI MPUAAHUS 3HAYUMOCTH
pe3yabTaTaMm CBOEH JesATEIbHOCTH.

B 3aki04eHMHM TIOABOASATCS WTOTHM MPOBEICHHOTO HCCIIEIOBAHUS,

(hOopMyIUPYIOTCS OCHOBHBIE PE3YIbTAaThl U BHIBO/IHI.
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