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Введение

В основе развития миграционной правовой политики государ-
ства лежит конституционное признание права каждого на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и жительства и определение 
пределов его реализации. Стратегия развития миграционной право-
вой политики, заложенная в Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 2019—2025 годы1, с одной 
стороны, исходит из необходимости упрощения процедуры въезда 
и порядка получения иностранными гражданами документов, тре-
бующихся для пребывания, осуществления трудовой деятельности 
на территории РФ, приобретения гражданства Российской Федера-
ции; с другой стороны, предполагает дальнейшее усовершенствова-
ние инструментов правового регулирования в сфере миграции, вклю-
чая меры ответственности за нарушение миграционного законода-
тельства Российской Федерации и меры противодействия незаконной 
миграции. Эти две взаимосвязанные задачи направлены не только на 
сохранение миграционных потоков в Российскую Федерацию, но и 
на обеспечение требований национальной безопасности и реализа-
цию прав граждан.

В связи с предлагаемой государством реформой миграционного за-
конодательства, связанной с разработкой проектов двух базовых феде-
ральных законов в сфере миграции2, возникла необходимость прове-
сти научный анализ уже достигнутого уровня регулирования мигра-
ционных отношений в рамках каждого из миграционных правовых 
институтов, выявить факторы, осложняющие их развитие, а также 
предложить меры, направленные на их устранение. Это позволит по-
высить качество миграционной правовой политики, раскрыть ее сла-

1  Утверждена Указом Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622.
2  См. проект федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (про-

живания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» 
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Введение

В основе развития миграционной правовой политики государ-
ства лежит конституционное признание права каждого на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и жительства и определение 
пределов его реализации. Стратегия развития миграционной право-
вой политики, заложенная в Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 2019—2025 годы1, с одной 
стороны, исходит из необходимости упрощения процедуры въезда 
и порядка получения иностранными гражданами документов, тре-
бующихся для пребывания, осуществления трудовой деятельности 
на территории РФ, приобретения гражданства Российской Федера-
ции; с другой стороны, предполагает дальнейшее усовершенствова-
ние инструментов правового регулирования в сфере миграции, вклю-
чая меры ответственности за нарушение миграционного законода-
тельства Российской Федерации и меры противодействия незаконной 
миграции. Эти две взаимосвязанные задачи направлены не только на 
сохранение миграционных потоков в Российскую Федерацию, но и 
на обеспечение требований национальной безопасности и реализа-
цию прав граждан.

В связи с предлагаемой государством реформой миграционного за-
конодательства, связанной с разработкой проектов двух базовых феде-
ральных законов в сфере миграции2, возникла необходимость прове-
сти научный анализ уже достигнутого уровня регулирования мигра-
ционных отношений в рамках каждого из миграционных правовых 
институтов, выявить факторы, осложняющие их развитие, а также 
предложить меры, направленные на их устранение. Это позволит по-
высить качество миграционной правовой политики, раскрыть ее сла-

1  Утверждена Указом Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622.
2  См. проект федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (про-

живания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» 
(подготовлен МВД России, ID проекта 02/04/03-21/00113698, не внесен в Государствен-
ную Думу) и проект федерального закона «О предоставлении убежища на территории 
Российской Федерации» (подготовлен МВД России, ID проекта 01/05/01-22/00124403, 
не внесен в Государственную Думу).
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бые и проблемные стороны. Одним из таких упущений миграцион-
ной правовой политики в России, которое может привести к обостре-
нию многих других проблем, связанных с миграцией, можно назвать 
слабую проработку концептуальных подходов к правовому регулиро-
ванию вопросов адаптации и интеграции мигрантов, упрощенное по-
нимание подходов к решению этих вопросов в проектируемых феде-
ральных законах.

Практически не находят решения на законодательном уровне и во-
просы государственной внутренней миграционной политики, где со-
храняются стихийные тенденции, низкая территориальная мобиль-
ность населения и стабильный отток населения из восточных и севе-
ро-восточных регионов в европейскую часть России. Слабо развиты 
инструменты организованного набора трудовых мигрантов, отсут-
ствуют и четкие представления о реальном месте, которые мигранты 
занимают в структуре экономики Российской Федерации.

До сих пор на законодательном уровне в числе базовых критериев 
отнесения трудового мигранта к квалифицированным и высококва-
лифицированным специалистам предпочтение отдается уровню зара-
ботной платы, а не уровню образования и квалификации, которые яв-
ляются более объективными показателями, отражающими реальный 
профессиональный потенциал мигрантов; уровень заработной платы 
может рассматриваться только как дополнительный, но не основной 
критерий. В связи с этим качество иностранной рабочей силы, в том 
числе среди высококвалифицированных специалистов, остается до-
вольно низким. Привлечение иностранных высококвалифицирован-
ных специалистов должно вести к «импорту знаний» в страну, разви-
тию инновационных технологий.

В монографии предлагается исследование основных инструментов 
миграционной правовой политики, применяемых в Российской Феде-
рации. Авторы не только стремились показать современные подходы 
к регулированию миграционных отношений в Российской Федерации, 
в том числе в сравнении их с наиболее интересными образцами зару-
бежного опыта, а также действующими международными правовыми 
стандартами в данной сфере, но и попытались проанализировать пред-
лагаемые пути и средства реформирования миграционного законода-
тельства.

Представленная монография подготовлена в развитие цикла работ 
Института законодательства и сравнительного правоведения при Пра-
вительстве РФ, посвященных миграционной тематике и изданных в 
последние десятилетия. Основу данного цикла составляют фундамен-
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тальные монографии академика РАН Т. Я. Хабриевой «Миграцион-
ное право России: теория и практика» (2008), а также «Миграцион-
ное право: сравнительно-правовое исследование» (2019)1. Кроме того, 
в рамках данной тематики в Институте были изданы и другие рабо-
ты2, что, по сути, свидетельствует о формировании в Институте само-
стоятельной школы миграционного права.

1  Переведена на немецкий язык и издана в ФРГ: Khabrieva T. J. Migrationsrecht: 
Rechtsforschung. M., 2020.

2  См., например: Юридический справочник мигранта / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 
2002; Миграция и преступность: сравнительно-правовой анализ / отв. ред. И. С. Вла-
сов, Н. А. Голованова. М., 2012; Андриченко Л. В., Плюгина И. В. Миграционное законо-
дательство Российской Федерации: тенденции развития и практика применения. М., 
2019; Басангов Д. А. Комментарий к Федеральному закону «О беженцах». М., 2007; Ан-
дриченко Л. В., Белоусова Е. В. Комментарий к законодательству о беженцах и о вы-
нужденных переселенцах. М., 1998.
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Глава 1 
Роль стратегического планирования  

в совершенствовании механизмов и выработке  
направлений миграционной правовой политики  

Российской Федерации

Миграционная правовая политика России — это последовательная, 
научно-обоснованная и системная деятельность органов публичной 
власти по разработке, принятию и применению юридических средств 
для регулирования перемещений населения в целях наиболее полного 
обеспечения прав человека, сохранения национальной безопасности, 
поддержания национального рынка труда и обеспечения устойчивого 
социально-экономического развития страны и ее регионов.

Основу миграционной правовой политики России составляют Кон-
ституция РФ, федеральные законы1, а также иные правовые акты, при-
нятые в сфере миграции. При этом основные векторы развития ми-
грационного законодательства, как и основные направления осуще-
ствления государственной миграционной политики в целом, находят 
отражение в документах стратегического планирования, разрабаты-
ваемых главным образом на федеральном уровне.

Стратегическое планирование позволяет осуществлять сочетание 
принципов и методологии стратегического целеполагания, прогнози-
рования, планирования и программирования, их адресную привязку к 
задачам, направлениям и срокам реализации мер в области миграции, 
а также их ресурсному обеспечению2. Реализация правовых механиз-
мов, а также постановка новых задач государственного управления в 
сфере миграции с помощью использования методов стратегического 

1  Прежде всего это федеральные законы от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О право-
вом положении иностранных граждан в Российской Федерации», от 15 августа 1996 г. 
№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Феде-
рацию», от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации».

2  См.: Тишков В. А. и др. Государственная национальная политика Российской Фе-
дерации: учеб. пособие для специалистов в сфере национальных и религиозных от-
ношений. М., 2020. С. 163.
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планирования способствует не только упорядочению общественных 
отношений, но и более эффективному достижению поставленных це-
лей с учетом имеющихся возможностей.

Осуществление эффективного государственного стратегического 
планирования в сфере миграции должно основываться на сборе и ис-
пользовании точных и дезагрегированных данных обо всех видах ми-
грации в качестве основы для выработки эмпирически обоснованной 
правовой политики. При этом статистика должна отражать не только 
абсолютные величины, но и такие структурные характеристики, отно-
сящиеся к мигрантам, как: гражданство, пол, возраст, национальность, 
страна выезда, причины миграции, образование и др., учитывать про-
странственные характеристики миграционных потоков. Это связано 
с тем, что миграция влияет на динамику численности населения, ме-
няет его демографические характеристики, его национальный и рели-
гиозный состав. Последствия миграции рассматриваются в контексте 
безопасности — политической, социальной или экономической1. Пра-
вильное измерение миграции позволяет определить направления ми-
грационной политики и формы ее реализации в масштабе как страны 
в целом, так и отдельных ее регионов.

Базовым документом, регламентирующим деятельность участни-
ков стратегического планирования, полномочия органов публичной 
власти, устанавливающим систему и принципы стратегического пла-
нирования, виды принимаемых документов и требования к ним, яв-
ляется Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации». Именно он задает ба-
зовые ориентиры для правильной постановки цели, выбора основных 
задач, приоритетов и принципов государственной политики, и на его 
основе разрабатываются и принимаются документы стратегического 
планирования в различных сферах общественных отношений, вклю-
чая миграцию.

Ключевую роль в осуществлении стратегического планирования 
в сфере миграции в рамках международного сотрудничества играет 
принятая 4 ноября 2021 г. в Минске Концепция миграционной поли-
тики Союзного государства2. Главной целью ее принятия стало углуб-
ление интеграции Российской Федерации и Республики Беларусь 

1  См.: Чудиновских О. С. Статистика международной миграции: практическое ру-
ководство для стран Восточной Европы и Центральной Азии. Женева, 2011. С. 11.

2  Утверждена постановлением Высшего Государственного Совета Союзного госу-
дарства от 4 ноября 2021 г. № 6.
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