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ВВЕДЕНИЕ

Противодействие коррупции занимает важное место в правовой 
политике демократического государства. В современных условиях 
это направление государственной деятельности закономерно выхо-
дит на новый уровень. За последние годы в Российской Федерации 
сформирован значительный массив правовых норм, направленных 
на борьбу с коррупцией1. Пришло время задуматься о повышении эф-
фективности их реализации, об усилении системного характера анти-
коррупционной деятельности. Фактически речь идет о наступлении 
нового этапа в противодействии коррупционным правонарушениям, 
который связан с целенаправленным и комплексным воздействием 
на соответствующие сферы общественных отношений.

Постнеклассическая научная парадигма говорит о том, что кон-
струирование правовой реальности происходит посредством прохож-
дения трех стадий: создание знаковой формы (подготовка и принятие 
нормативных правовых актов), формирование ментального образа 
(правовое воспитание), реализация требований правовой нормы 
в повседневном поведении ее адресатов. Представляется, что в сфе-
ре противодействия коррупции первая стадия пройдена успешно — 
подготовлены и приняты необходимые нормативные правовые акты, 
направленные на противодействие коррупции и соответствующие 
международным стандартам в данной сфере. Достаточно активно 
проводится работа, связанная со второй стадией — антикоррупци-
онным правовым воспитанием2. Что касается третьей стадии — реа-
лизации правовых норм, — то в этом вопросе еще предстоит большая 
и систематическая работа. Одним из ее аспектов выступает упоря-
дочение правового массива, так как систематизация норм антикор-
рупционного законодательства является важным условием его по-
нятности и доступности для всех адресатов. Такая систематизация 
облегчает правоприменительную практику, а также способствует 

1 См.: Хабриева Т. Я. Коррупция и право: доктринальные подходы к постанов-
ке проблемы // Журнал российского права. 2012. № 6.

2 См. подр.: Антикоррупционное правовое воспитание: науч.-практ. посо-
бие / под ред. Д. А. Пашенцева М.: Проспект, 2020.



успешной реализации правовых норм в форме исполнения и со-
блюдения.

Систематизация законодательства может осуществляться в раз-
личных формах, и применительно к законодательству о противо-
действии коррупции выбор оптимальной формы является очень 
важным. Такой выбор зависит от точного определения места, за-
нимаемого антикоррупционными нормами в системе российского 
права1. В Институте законодательства и сравнительного правоведе-
ния разрабатывается концепция циклических правовых массивов, 
и законодательство в сфере противодействия коррупции относится 
к таким массивам2. Это осложняет его систематизацию, наклады-
вая ограничение на выбор ее возможных форм. Представляется, 
что в сложившихся условиях и на современном уровне развития 
юридической науки и практики оптимальной можно считать кон-
солидацию антикоррупционного законодательства.

В предлагаемой вниманию читателей работе исследованы теоре-
тические и практические вопросы консолидации законодательства 
о противодействии коррупции. Исследование проведено на основе 
анализа российской правовой традиции с учетом доктринальных 
представлений и зарубежного опыта. Вопросы консолидации анти-
коррупционного законодательства рассмотрены в качестве целостной 
концепции, которая в своих основаниях базируется на современных 
теоретических представлениях о системе законодательства и систе-
ме права, принципах правотворчества, сущности и формах систе-
матизации. Большое внимание уделяется непосредственно научной 
концепции систематизации законодательства о противодействии 
коррупции, а также критериям эффективности систематизации за-
конодательства о противодействии коррупции.

Авторы монографии опирались на научные школы Института 
законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации3, труды ученых Института по вопросам 
изучения противодействия коррупции4.

1 Законодательство в сфере противодействия коррупции: концептуальные ос-
новы и место в системе российского законодательства: науч.-практ. пособие / под 
ред. д-ра юрид. наук, проф. Д. А. Пашенцева. М., 2020.

2 Подробнее см.: Хабриева Т. Я. Циклические нормативные массивы в праве // 
Журнал российского права. 2019. № 12. С. 5–18.

3 См.: Страницы истории и очерки о научных школах Института законода-
тельства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Феде-
рации / Е. А. Прянишников, Т. Я. Хабриева, В. И. Лафитский и др. 4-е изд., доп. 
и перераб. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации, 2015. 568 с.

4 Коррупция: природа, проявление, противодействие: научно-правовое иссле-
дование / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 2012; Правовые средства противодействия 

8  Введение



Глава 1
КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВАНИЯ 
КОНСОЛИДАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА...  
О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

1.1.  Методологические основания исследования 
вопросов консолидации... законодательства 
о противодействии коррупции

Решение вопроса о методологии исследования консолида-
ции законодательства о противодействии коррупции должно 
осуществляться на основе сочетания, во-первых, выработанных 
теоретико-правовой доктриной классических подходов к консо-
лидации законодательства и определению ее оптимальных форм, 
во-вторых, новых научных подходов, отвечающих требованиям 
постнеклассической научной парадигмы. Кроме того, методоло-
гия научного исследования законодательства о противодействии 
коррупции не может развиваться вне понимания тех процессов, 
которые происходят в регулируемой этим законодательством 
сфере общественных отношений, тех тенденций, которые в со-

коррупции: науч.-практ. пособие / отв. ред. Н. А. Власенко. М., 2012; Пробле-
мы совершенствования законодательства Российской Федерации о противодей-
ствии коррупции и практики его применения / О. А. Плохой, Н. Г. Семилютина, 
А. М. Цирин и др.; под ред. Т. Я. Хабриевой. М.: Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, 2014; Про-
тиводействие коррупции: новые вызовы: монография / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 
2016; Глоссарий юридических терминов по антикоррупционной тематике: словарь-
справочник. М., 2016; Антикоррупционная этика и служебное поведение: науч.-
практ. пособие / под ред. И. И. Кучерова, А. М. Цирина. М., 2018; Хабриева Т. Я. 
Коррупция в современном обществе и детерминирующие ее факторы. Избранные 
труды: в 10 т. Т. 10. Право и экономика. Право и антикоррупционная политика. 
М., 2018; Законодательство в сфере противодействия коррупции: концептуальные 
основы и место в системе российского законодательства: науч.-практ. пособие / 
Д. А. Пашенцев, М. В. Залоило, А. М. Цирин и др.; под ред. д-ра юрид. наук, проф. 
Д. А. Пашенцева. М.: Инфотропик Медиа, 2020 и др.
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