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предиСловие

Т.Я. Хабриева
Ежегодный Евразийский антикоррупционный форум, организу-

емый Институтом законодательства и сравнительного правоведе-
ния при Правительстве Российской Федерации (далее — Институт) 
с 2012 г. в целях реализации Национальной стратегии противодейст-
вия коррупции, утвержденной Указом Президента РФ от 13 апреля 
2010 г. № 460, давно зарекомендовал себя в качестве общепризнан-
ной международной площадки для обсуждения наиболее актуальных 
научных и практических вопросов антикоррупционной политики.

В настоящем сборнике представлены материалы Десятого Евра-
зийского антикоррупционного форума «Конституционно-правовые 
ориентиры противодействия коррупции» (г. Москва, 20 апреля 
2021 г.), а также Одиннадцатого Евразийского антикоррупционного 
форума «Противодействие коррупции как национальный приоритет 
в практике, науке и образовании» (г. Моск ва, 20 апреля 2022 г.), 
проведенного в преддверии празднования 100-летия Института1. 

В работе Десятого евразийского антикоррупционного форума «Кон-
ституционно-правовые ориентиры противодействия коррупции» 
приняли участие заместитель генерального секретаря Шанхайской 
организации сотрудничества (ШОС) Чжан Хайчжоу, ответственный 
секретарь Парламентской ассамблеи ОДКБ С.В. Поспелов, ответст-
венный секретарь Группы государств против коррупции (GRECO) 
Ханне Джунчер, заместитель государственного секретаря Союзного 
государства — член Постоянного комитета Союзного государства 
А.А. Кубрин, руководитель аппарата и департамента внешних связей 
и стратегического сотрудничества Международной антикоррупци-
онной академии (IACA) Я. Петрушевич, а также представители 

1 Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации начал свою деятельность в 1923 г. как Кабинет по изуче-
нию личности преступника и преступности, в 1925 г. преобразован в Государст-
венный институт по изучению преступности и преступника. Изменение задач и 
функций повлек ли изменение названий и подведомственности Института: пер-
воначально его деятельность курировали несколько народных комиссариатов 
РСФСР, в 1934 г. он был передан в ведение Верховного Суда СССР и Прокурату-
ры СССР, затем — Наркомата юстиции РСФСР, в 1963 г. — в ведение Юридиче-
ской комиссии при Совете Министров СССР, в 1988 г. — Верховного Совета 
СССР, в 1991 г. — Верховного Совета РФ, в 1993 г. — Правительства Российской 
Федерации.
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46 научных учреждений: Китайской академии общественных наук, 
Университета Терамо (Италия), Восточного института при универ-
ситете г. Висмара (Германия), Федерального университета Мара-
ньян (Бразилия), Университета прокуратуры РФ, Белорусского го-
сударственного университета, МГУ, МГЮА, Санкт-Петербургского 
государственного университета, МГИМО, НИУ ВШЭ, Финансового 
университета и др. 

В ходе торжественного открытия Десятого Евразийского анти-
коррупционного форума прозвучали приветственные слова гостям и 
участникам форума от лиц, замещающих высокие государственные 
должности Российской Федерации: Президента РФ В.В. Путина; 
Председателя Совета Федерации Федерального Собрания РФ 
В.И. Матвиенко; Председателя Счетной палаты РФ А.Л. Кудрина; 
Генерального прокурора РФ И.В. Краснова; Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации Т.Н. Мос кальковой; 
Министра юстиции РФ К.А. Чуйченко. В начале пленарного заседа-
ния было также оглашено приветственное слово декана Междуна-
родной антикоррупционной академии (МАА) Томаса Штельцера.

В числе участников форума были представители Китая — госпо-
дин Мо Цзихун (директор Института международного права Акаде-
мии общественных наук, доктор юридических наук) и господин Цао 
Жэньхэ (вице-профессор Пудунcкой академии (СELAP)), а также 
Игнацио Кастеллуччи (доктор наук, профессор факультета права 
Университета Терамо), Г.А. Василевич (заведующий кафедрой кон-
ституционного права Белорусского государственного университета, 
доктор юридических наук, профессор) и другие спикеры пленарного 
заседания.

Несколько лет назад Институт предложил идею рассмотрения 
законодательства о противодействии коррупции в качестве нетипич-
ного циклического правового массива, который не имеет тенденции 
к обособлению. Оно не интровертно, а экстравертно, проникает в 
другие элементы системы права, отрасли и институты и подчиняет 
своим целям и задачам их развитие1.

Более того, необходимо отметить такое явление, как восхожде-
ние норм антикоррупционного законодательства на конституцион-
ный уровень в результате конституционной реформы 2020 г. 

Конституционные новеллы демонстрируют, что расширяется 
предмет конституционного регулирования, и это тоже новое на-
правление конституционного развития. Проблематика противодей-

1 См.: Право против коррупции: миссия и новые тренды: материалы Восьмого 
Евразийского антикоррупционного форума (Москва, 20 марта 2019 г.) / отв. ред. 
Т.Я. Хабриева. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации. М., 2020. С. 18.
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ствия коррупции пронизывает общественные отношения, которые 
образуют предмет конституционного права. Это взаимоотношения 
человека и государства, сфера реализации прав человека, организа-
ция публичной власти, обеспечение суверенитета и безопасности 
страны. Конституционные ориентиры требуют постоянного разви-
тия государственной политики и публичной общественной деятель-
ности по противодействию коррупции.

Нормы антикоррупционной направленности теперь все больше 
проникают в ДНК правовой системы. Это уже неотъемлемый эле-
мент генома национального права, конституционного правопоряд-
ка и правовой культуры. В связи с этим представляет интерес вы-
сказанная на пленарном заседании форума научная гипотеза о том, 
что противодействие коррупции в перспективе приобретет черты 
одной из основ конституционного строя или элемента современно-
го конституционализма и будет таким образом категорироваться в 
доктрине.

20 апреля 2022 г. в рамках реализации Национальной стратегии 
противодействия коррупции и Национального плана противодейст-
вия коррупции на 2021–2024 гг. в Институте прошел одиннадцатый 
евразийский антикоррупционный форум «Противодействие корруп-
ции как национальный приоритет в практике, науке и образова-
нии». Этот форум по традиции собрал ведущих ученых и практиков, 
профессионально занимающихся проблемой противодействия кор-
рупции1.

С приветственными словами к участникам форума обратились: 
председатель Следственного комитета РФ, генерал юстиции Россий-
ской Федерации, доктор юридических наук, профессор А.И. Баст-
рыкин, заместитель Министра науки и высшего образования РФ, 
доктор юридических наук, профессор П.А. Кучеренко, председа-
тель Ассоциации юристов стран Черноморско-Кас пийского регио-
на, доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист 
Азербайджанской Республики И.М. Рагимов, заместитель Гене-
рального прокурора РФ Ю.А. Пономарев, полномочный предста-
витель Правительства РФ в Конституционном Суде РФ и Верхов-
ном Суде РФ, действительный государственный советник Россий-
ской Федерации 1 класса, доктор юридических наук, заслуженный 
юрист РФ М.Ю. Барщевский и др. 

Отличительной особенностью Одиннадцатого Евразийского ан-
тикоррупционного форума стало широкое научное обсуждение роли 
и места противодействия коррупции в обеспечении национальной 

1 В форуме приняли участие более 300 ученых, экспертов и специалистов-практи-
ков из Азербайджана, Абхазии, Белоруссии, Бразилии, Китая, Казахстана, Уз-
бекистана, Таджикистана и других государств.
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безопасности государства, приоритетности противодействия кор-
рупции как направления реализации конституционных прав и сво-
бод граждан и ключевого фактора устойчивого развития. Усилия 
участников были направлены на осмысление фундаментальных на-
учных и актуальных прикладных проблем правового закрепления 
национальных интересов в области противодействия коррупции, 
способов расширения социокультурного воздействия на причины и 
условия коррупции, а также перспектив формирования единой ев-
разийской антикоррупционной стратегии1. 

Проблема противодействия коррупции переводится некоторыми 
учеными в плоскость конституционной аксиологии, что в принципе 
не вызывает возражений. При этом освоение ценностной проблема-
тики антикоррупционной деятельности необходимо в более широ-
ком контексте — не только в конституционном праве, но и в праве в 
целом. 

Необходима теория, которая моглал бы фиксировать и обосно-
вывать в научной картине противодействия коррупции систему цен-
ностей антикоррупционной деятельности, составляющих ее миро-

1 Хроники евразийских антикоррупционных форумов регулярно публикуются в 
ведущих рецензируемых научных изданиях. Материалы Первого — Девятого 
Евразийских антикоррупционных форумов см.: Правовые инновации в сфере 
противодействия коррупции: материалы Первого Евразийского антикоррупци-
онного форума и VII Международной школы-практикума молодых ученых-
юристов (Москва, 30–31 мая 2012 г.) / отв. ред. Л.В. Андриченко, А.М. Цирин. 
М., 2012; Цирин А.М., Дымберова Э.Д., Шиндяпина Е.Д. Финансовые меха-
низмы против коррупции: международные стандарты и национальные реше-
ния // Журнал российского права. 2013. № 9. С. 100–113; Современные стан-
дарты и технологии противодействия коррупции: материалы Третьего Евразий-
ского антикоррупционного форума (Москва, 24–25 апреля 2014 г.) / отв. ред. 
Т.Я. Хабриева. М., 2015; Цирин А.М., Черепанова Е.В., Тулинова О.А. Совре-
менные стандарты и технологии противодействия коррупции // Журнал рос-
сийского права. 2014. № 7. С. 143–171; Трунцевский Ю.В., Гехова Д.Х., Мура-
това О.В. Правопорядок и коррупция: современные вызовы // Журнал зару-
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воззренческий (идеологический) каркас. В связи с этим перспектив-
но развитие аксиологии антикоррупционной деятельности в 
качестве самостоятельного научного направления, а следовательно, 
укрепление научного сотрудничества юристов и философов.

Научное знание о коррупции и противодействии ей носит выра-
женный междисциплинарный характер, включает в себя достиже-
ния различных наук и тяготеет к общественным (социальным) нау-
кам. Кроме того, научные идеи в этой области оказались стимулом 
для развития смежного научно-правового знания, что послужило 
импульсом для новых разработок в ряде отраслевых юридических 
наук и в общей теории государства и права. 

Данное издание содержит доклады и научные сообщения, подго-
товленные участниками Десятого и Одиннадцатого Евразийских 
антикоррупционных форумов, специалистами различных отраслей 
юридической науки. Соответствующая проблематика форумов на-
шла отражение в структуре настоящего сборника, раскрывающего 
следующие актуальные проблемы противодействия коррупции: 

– коррупционные угрозы правам человека; исторические и сов-
ременные традиции противодействия коррупции в условиях консти-
туционных и цифровых трансформаций; международно-правовые и 
конституционно-правовые ориентиры противодействия коррупции; 
уголовная политика Российской Федерации в области противодей-
ствия коррупции; геополитика и коррупция и др.;

– современные доктринальные знания о противодействии кор-
рупции; конституционное восхождение антикоррупционных норм 
как феномен современной юридической науки; роль судебной влас-
ти в правовом механизме противодействия коррупции; противодей-
ствие коррупции в контексте деформации мирового правопорядка; 
уголовно-правовое учение о противодействии коррупционной пре-
ступности; механизмы противодействия коррупции в эколого-
ресурсной сфере; антикоррупционное просвещение и система об-
разования и др. 

В сборнике представлены рекомендации форумов, в которых 
сформулированы современные тенденции развития антикоррупци-
онного законодательства. В частности, отмечаются целостность та-
кого регулирования и создание конституционно-правового фунда-
мента для формирования в российском законодательстве единого 
стандарта ограничений, запретов и обязанностей в целях противо-
действия коррупции в отношении широкого круга должностных 
лиц, направление последующей систематизации законодательства о 
противодействии коррупции. Подчеркивается, что наметившаяся 
конституционализация антикоррупционных стандартов в системе 
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правовых координат противодействия коррупции выступает не толь-
ко фактором обеспечения национального суверенитета государства, 
но и гарантией обеспечения прав и свобод его граж дан. 

Участниками форума поставлены актуальные задачи юридиче-
ской науки — утверждение в доктрине единых понятийно-категори-
ального аппарата и принципов противодействия коррупции в раз-
ных сферах общественной жизни; выявление общего, особенного и 
единичного в сложившихся в мире системах противодействия кор-
рупции; разработка единой автоматизированной системы, позволя-
ющей осуществлять первичную сверку соответствующих сведений с 
государственными информационными системами.

Предлагаемое вниманию читателя издание имеет не только тео-
ретическое, но и практическое значение, восполняя некоторые про-
белы в юридической доктрине и способствуя совершенствованию 
механизма антикоррупционного правоприменения. 
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I. законодательные механизмы 
противодейСтвия коррупционным 

угрозам в Сфере прав человека

М.Р. Юсупов, 
председатель правления  

Межрегиональной общественной организации  
содействия реализации программ  

в области противодействия и борьбы с коррупцией  
Национального комитета общественного контроля,  

кандидат юридических наук, профессор

динамика роСта коррупции  
в СиСтеме правоохранительных органов... 

проБлемы и пути реШения

В настоящее время все большее внимание уделяется процессам, свя-
занным с ростом коррупции в системе правоохранительных органов. 
Именно поэтому в представленной статье проведен анализ актуального 
вопроса противодействия коррупции в данной системе.

Методология исследования — анализ статистики количества привле-
ченных к уголовной, административной и дисциплинарной ответствен-
ности сотрудников правоохранительных органов. 

Ключевые слова: коррупция, правоохранительные органы, государ-
ственная служба, противодействие. 

В настоящее время государство и все гражданское общество от-
четливо осознают пагубное воздействие коррупционных факторов 
на российскую экономику, производство и предпринимательскую 
деятельность. Совершенно очевидно, что коррупция в масштабах 
всей страны трансформировалась в системную проблему, которой 
необходимо противопоставить системный ответ. Более того, из со-
вокупности задач и проблем, существующих на данный момент в 
социально-экономической и политической сфере, ни одна не при-
носит столько материального ущерба и колоссального морального 
вреда, сколько коррупция, которая представляет собой реальную и 
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