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ПРЕДИСЛОВИЕ

Элементы системы управления финансами рассматриваются с 
нестандартных позиций, что придает работе особую оригиналь-
ность и новизну. В частности, казначейские платежи, казначейское 
сопровождение, бюджетный мониторинг анализируются в контек-
сте институционализации бюджетного права; показываются спе-
цифика субъектного состава системы казначейских платежей и ее 
правовой дизайн; институт казначейского сопровождения пред-
ставлен как инструмент обеспечения эффективности бюджетных 
расходов, а также в аспекте диаметральности подходов — обособ
ленности и зависимости — казначейского обслуживания; бюджет-
ный мониторинг как самый новый институт бюджетного права 
оценен с позиции его правовой конструкции, дуалистичности со-
держания и системы функционирования.

Несомненно, выбранные для исследования институты обладают 
более богатым и объемным содержанием, нежели это представлено 
в настоящем пособии, в связи с чем послужат объектом научного 
внимания авторов в новых работах. 

Н.А. Поветкина
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Глава I.  
ФОРМИРОВАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ МОДЕЛИ... 
КАЗНАЧЕЙСКОГО ИСПОЛНЕНИЯ  

БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

§ 1. ЭВОЛЮЦИЯ И СИСТЕМА  
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО... КАЗНАЧЕЙСТВА

Казначейство России выступает одним из субъектов правоотно-
шений, которые способствуют укреплению финансовой устойчиво-
сти Российской Федерации1, а также планомерному экономическо-
му развитию государства. В качестве основного направления дея-
тельности данного государственного органа необходимо назвать 
финансовый контроль, затрагивающий всю сферу публичных расхо-
дов. Кроме того, Федеральное казначейство осуществляет деятель-
ность, нацеленную на обеспечение методического сопровождения 
решения проблем исполнения бюджета, разрабатывает алгоритмы 
ликвидации нарушений, которые были выявлены в результате 
контрольных мероприятий. Федеральное казначейство является фе-
деральной службой — государственным органом, реализующим 
контроль на абсолютно всех стадиях бюджетного процесса, а также 
применяющим меры ответственности к субъектам, совершившим 
правонарушения законодательства в подконтрольной сфере2.

1	 Подробнее о правовом обеспечении финансовой устойчивости Российской Фе-
дерации см.: Поветкина Н.А. Финансовая устойчивость Российской Федера-
ции. Правовая доктрина и практика обеспечения: монография / Н.А. Поветки-
на; под ред. И.И. Кучерова. М.: Институт законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации; Контракт, 2016; По-
веткина Н.А., Кудряшова Е.В. Финансовая грамотность в фокусе права // Жур-
нал российского права. 2019. № 3 (267). С. 117–128.

2	 Подробнее об этом см.: Поветкина Н.А. Проблемы правового обеспечения бюд-
жетной ответственности // Финансовое право. 2003. № 4. С. 18–22; Ее же. О фор-
мировании концептуальных основ риск-ориентированного подхода в финансо-
во-бюджетном контроле // Финансовое право. 2015. № 12. С. 15–17.
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