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ВВЕДЕНИЕ

Одной из современных юридических технологий является пра-
вовой мониторинг, под которым понимается комплексный струк-
турный и информационно-аналитический механизм анализа и 
оценки нормативного правового акта на всех этапах его создания 
и применения1. Как отмечается российскими учеными, эффектив-
ность права является одним из ключевых средств обеспечения ин-
новационной экономики и модернизации. Речь идет об отказе от 
традиционно общего представления об актах как таковых и о фор-
мировании такого механизма правового регулирования, в котором 
бы сочетались оценки регулирующего воздействия при подготовке 
правовых актов, анализ корреляции между разными средствами 
правового воздействия и различными элементами экономической 
системы, действие института правового мониторинга, разработка 
прогнозных оценок меняющихся правовых циклов2.

Особо следует подчеркнуть, что правовой мониторинг встраи-
вается в систему противодействия коррупции, включая антикор-
рупционную экспертизу. В юридической литературе справедливо 
подчеркивается, что федеральные органы исполнительной власти 
обеспечивают выявление и устранение коррупциогенных фак-
торов из разрабатываемых ими нормативных правовых актов, а 
также из действующих нормативных правовых актов при мони-
торинге их правоприменения3. В силу его важности данный вопрос 
требует проведения углубленных исследований в рамках специ-
альных работ, в связи с чем в данном пособии отражены лишь его 
отдельные аспекты.

В ходе реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 13 апреля 2010 г. № 460 «О Национальной стратегии противо-
действия коррупции и Национальном плане противодействия 
коррупции на 2010–2011 годы» была проведена весьма активная 
работа по созданию единой системы мониторинга правопримене-
ния. При этом в пришедшем на смену Национальном плане про-

1 См. подробнее: Правовой мониторинг: научно-практическое пособие / под ред. Ю.А. Тихомирова, 
Д.Б. Горохова. М.: ИД «Юриспруденция», 2009.

2 См.: Хабриева Т.Я. Экономико-правовой анализ: методологический подход // Журнал российско-
го права. 2010. № 12.

3 См.: Хабриева Т.Я. Формирование правовых основ антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов // Журнал российского права. 2009. № 10.
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тиводействия коррупции на 2012–2013 годы также значительное 
внимание уделяется как необходимости осуществления монито-
ринга по различным аспектам противодействия коррупции, так и 
проведению собственно мониторинга правоприменения.

Долгое время вопросы правового мониторинга разрабатыва-
лись в основном учеными-правоведами. При этом Институт зако-
нодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации всегда был на переднем крае научных ис-
следований в области как аналитического изучения и оценки дей-
ствия законов, так и разработки и внедрения механизмов право-
вого мониторинга. Сотрудники Института принимали активное 
участие в подготовке ежегодных докладов Совета Федерации 
Федерального Собрания «О состоянии законодательства в Рос-
сийской Федерации». В стенах Института были проведены мно-
гие новаторские исследования в сфере правового мониторинга. 
Научные публикации были посвящены как собственно правово-
му мониторингу1, так и вопросам его использования в различных 
сферах2, включая антикоррупционную деятельность3. Активно 
проводятся сравнительные исследования опыта субъектов 
Российской Федерации, иностранных государств и межгосудар-
ственных объединений по организации правового мониторинга4. 
В настоящее время готовятся и издаются не только теоретиче-
ские работы по правовому мониторингу, но и разрабатываются и 
внедряются методики его проведения5, включая формирование 
модели отраслевого правового мониторинга6. В литературе отме-
чается, что методические рекомендации по анализу такого нового 

1 См.: Тихомиров Ю.А. Вводить мониторинг права // Право и экономика. 2004. № 3; Горохов Д.Б., 
Спектор Е.И., Глазкова М.Е. Правовой мониторинг: концепция и организация // Журнал россий-
ского права. 2007. № 5.

2 См.: Ноздрачев А.Ф., Чернобель Г.Т., Чеснокова М.Д., Болдырев В.Б. Мониторинг реализации 
Федерального закона от 27 июля 2004 г. «О государственной гражданской службе Российской 
Федерации» // Законодательство и экономика. 2007. № 7.

3 См.: Хабриева Т.Я. Формирование правовых основ антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов; Тихомиров Ю.А. Практические аспекты осуществления антикоррупционного ана-
лиза и оценки реализации правовых актов // Журнал российского права. 2009. № 10.

4 См.: Горохов Д.Б., Глазкова М.Е. Организация мониторинга законодательства: опыт зарубежных 
стран // Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения. 2006. Вып. 4; 
Тихомиров Ю.А., Горохов Д.Б. Административная реформа в Орловской области: исследование 
правовых проблем // Журнал российского права. 2007. № 4.

5 См., например: Тихомиров Ю.А., Павлушкин А.В., Горохов Д.Б., Чеснокова М.Д., Черепанова Е.В., 
Глазкова М.Е. Об организации и проведении правового мониторинга // Журнал российского пра-
ва. 2010. № 6.

6 См.: Черепанова Е.В. Формирование модели отраслевого правового мониторинга // Журнал рос-
сийского права. 2011. № 3; Нанба С.Б. Организация правового мониторинга в сфере ведения 
Минкультуры России // Журнал российского права. 2011. № 4.
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для России инструмента, как оценка регулирующего воздействия 
также можно рассматривать в качестве составной части инсти-
тута правового мониторинга1. Участие России в новых интегра-
ционных международных структурах требует особого внимания 
к вопросам осуществления правового мониторинга актов таких 
объединений. Следует отметить, что в 2011 г. Институтом зако-
нодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации совместно с Институтом законодатель-
ства Республики Казахстан и Национальным центром законода-
тельства и правовых исследований Республики Беларусь было 
проведено специальное исследование «Мониторинг международ-
но-правовых актов межгосударственных объединений».

Принятие Указа Президента Российской Федерации от 20 мая 
2011 г. № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской 
Федерации» и постановления Правительства Российской Феде-
рации от 19 августа 2011 г. № 694 «Об утверждении методики 
осуществления мониторинга правоприменения в Российской 
Федерации» дает качественно новый импульс дальнейшим на-
учным и практическим разработкам в сфере мониторинга. В этой 
связи в данном научно-практическом пособии ставятся наиболее 
актуальные вопросы внедрения механизма правового монито-
ринга в повседневную деятельность органов публичной власти, 
бизнес-структур, общественных организаций и иных институтов 
гражданского общества.

1 См.: Тихомиров Ю.А., Шахрай С.М. Риск и право. М., 2012. С. 50.
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