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сферах государственной и общественной жизни.
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1

ВВЕДЕНИЕ

В течение многих лет Институт законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации (далее — Ин-
ститут) занимается изучением феномена коррупции. Первые подходы 
к исследованию этой темы были обоснованы в криминологических 
работах Института еще в 1930-е годы. Значительное количество работ 
по этой теме было опубликовано в 1960–1980-е гг. В те же годы в Ин-
ституте проводились исследования правовых аспектов конфликта ин-
тересов на государственной службе. В настоящее время коррупция на-
чинает проявлять себя по-новому, в связи с чем наблюдается стреми-
тельный рост научных изысканий по антикоррупционной тематике.

В современных условиях вопросы противодействия коррупции мо-
гут рассматриваться как приоритетные с позиций и теории, и прак-
тики правового регулирования. Коррупция представляет собой со-
циальное зло, которое негативно влияет на процессы общественного 
развития, сдерживает происходящие в стране реформы, замедляет 
темпы экономического роста. Коррупция — это серьезная угроза су-
ществующему правопорядку. В связи с этим государство предприни-
мает серьезные меры для создания целостной системы противодей-
ствия коррупции. Реализация этих мер осложняется рядом факторов. 
Среди них можно отметить особенности отечественной государствен-
но- правовой традиции и национального менталитета, несовершен-
ство действующего законодательства, недостатки в работе судебной 
и правоохранительной систем.

Успешное противодействие коррупции предполагает систематиче-
скую комплексную деятельность, направленную на решение целого 
ряда задач. Некоторые из этих задач связаны с развитием законода-
тельства о противодействии коррупции. Одним из важных вопросов 
в этом контексте является вопрос о правовой природе законодатель-
ства о противодействии коррупции и его месте в системе законода-
тельства Российской Федерации. Указанные вопросы имеют не толь-
ко теоретическое, но и практическое значение, так как от точного 
определения правовой природы и места в системе непосредственным 
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ВведениеВведение

образом зависят перспективные модели совершенствования законо-
дательства, повышения эффективности его реализации.

Законодательство в сфере противодействии коррупции возникло 
относительно недавно, но за короткое время успело сделать огромный 
скачок в своем развитии. Сегодня оно, не образуя отдельной отрас-
ли, фактически пронизывает все отрасли, которые формируют систе-
му законодательства Российской Федерации. В итоге мы имеем дело 
с новым, ранее не известным правовой теории феноменом, который 
предстоит изучить и осмыслить.

Познание правовой природы и определение места, которое 
законодательство в сфере противодействии коррупции занима-
ет в системе современного законодательства, предполагает ответ 
на ряд значимых вопросов, в частности, о существующей систе-
ме законодательства; о системных свойствах законодательства 
в сфере противодействия коррупции; об основных исторических 
этапах его формирования. Также представляется важной задачей 
определение и анализ системных связей законодательства в сфере 
противодействия коррупции с иными компонентами российского 
законодательства.

Следует отметить, что в публикуемых с 1994 года Институтом Кон-
цепциях развития российского законодательства выстроена четкая 
система, где выделяются базовые, комплексные, процессуальные от-
расли российского законодательства, а также формирующиеся зако-
нодательные комплексы, которые находятся в процессе своего станов-
ления как самостоятельные отрасли законодательства 1.

В недавнее время на основе междисциплинарного подхода уче-
ными Института была обоснована категория нетипичных —  цикли-
ческих —  правовых массивов, к которым было отнесено в том числе 
антикоррупционное законодательство, отличительной чертой ко-
торого является «способность к сквозному пронизыванию всех или 
большинства элементов системы права, внедрению в устоявшиеся 
ее элементы, особому взаимодействию с ними, детерминации их 

1 Концепции развития российского законодательства / под ред. Т. Я. Хабриевой, 
Ю. А. Тихомирова. М., 2010; Научные концепции развития российского законо-
дательства / отв. ред. Т. Я. Хабриева, Ю. А. Тихомиров. М., 2015.

содержания, функционирования, а также вектора и темпов дальней-
ших трансформаций»2.

Решение намеченных задач, которое должно опираться на совре-
менную научную методологию, создаст необходимые предпосыл-
ки для дальнейшего совершенствования законодательства в сфере 
противодействия коррупции, для укрепления режима законности 
и правопорядка.

Перспективными в этом отношении представляются методы пост-
классической юриспруденции, в первую очередь, конструктивизм. 
Сторонники конструктивизма утверждают, что изначально крите-
риев преступности нет. Любое преступное поведение трактуется так 
только после наделения его соответствующим значением. Фактиче-
ски содержание понятия «преступление» конструируется с помощью 
криминализации. Именно этот механизм государство использует для 
борьбы с коррупционными преступлениями.

В процессе социального конструирования важную роль играет 
субъект права, что актуализирует использование антропоцентризма 
как современного методологического принципа. Наделенный право-
применительными полномочиями субъект права представляет со-
бой главное звено в процессе конструирования правовой реальности.

2 См.: Хабриева Т. Я. Противодействие легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма в условиях цифровизации 
экономики: стратегические задачи и правовые решения // Всероссийский крими-
нологический журнал. 2018. № 4. С. 462–463; Хабриева Т. Я. Право перед вызовами 
цифровой реальности // Журнал российского права. 2018. № 9. С. 12; Хабриева Т. Я.,
Черногор Н. Н. Право в условиях цифровой реальности // Журнал российского пра-
ва. 2018. № 1. С. 85–102; Хабриева Т. Я. Право в условиях цифровой реальности. Из-
бранные лекции Университета; Вып. 189. СПб., 2019. С. 18; Хабриева Т. Я. Доклад 
на Восьмом Евразийском антикоррупционном Форуме «Законодательство о про-
тиводействии коррупции: феномен, эволюция и современные тренды» (20 марта 
2019 г., Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации) // https://goo-gl.ru/5SG0; Хабриева Т. Я. Презентация 
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тельстве Российской Федерации) // https://goo-gl.ru/5SG1; Хабриева Т. Я. Проекции 
технологической революции в правовой доктрине (доклад в рамках VI Московско-
го юридического форума «Российская правовая система в условиях четвертой про-
мышленной революции», Москва, 4 апреля 2019 г., Московский государственный 
университет им. О. Е. Кутафина) // https://goo-gl.ru/5SG2.



2 3

ВведениеВведение

образом зависят перспективные модели совершенствования законо-
дательства, повышения эффективности его реализации.

Законодательство в сфере противодействии коррупции возникло 
относительно недавно, но за короткое время успело сделать огромный 
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1 Концепции развития российского законодательства / под ред. Т. Я. Хабриевой, 
Ю. А. Тихомирова. М., 2010; Научные концепции развития российского законо-
дательства / отв. ред. Т. Я. Хабриева, Ю. А. Тихомиров. М., 2015.

содержания, функционирования, а также вектора и темпов дальней-
ших трансформаций» 2.
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2 См.: Хабриева Т. Я. Противодействие легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма в условиях цифровизации 
экономики: стратегические задачи и правовые решения // Всероссийский крими-
нологический журнал. 2018. № 4. С. 462–463; Хабриева Т. Я. Право перед вызовами 
цифровой реальности // Журнал российского права. 2018. № 9. С. 12; Хабриева Т. Я., 
Черногор Н. Н. Право в условиях цифровой реальности // Журнал российского пра-
ва. 2018. № 1. С. 85–102; Хабриева Т. Я. Право в условиях цифровой реальности. Из-
бранные лекции Университета; Вып. 189. СПб., 2019. С. 18; Хабриева Т. Я. Доклад 
на Восьмом Евразийском антикоррупционном Форуме «Законодательство о про-
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технологической революции в правовой доктрине (доклад в рамках VI Московско-
го юридического форума «Российская правовая система в условиях четвертой про-
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Введение

Эффективность реализации законодательства о противодействии 
коррупции зависит, во-первых, от его качества, во-вторых, от право-
сознания субъектов, наделенных правоприменительными полномо-
чиями в данной сфере.

Безусловно, при юридическом анализе коррупции применимы тра-
диционные критерии, такие как противоправность, общественная 
опасность, виновность, наказуемость. Вместе с тем следует учиты-
вать и иные обстоятельства, в первую очередь, отношение к корруп-
ции и ее проявлениям со стороны общества, а также составляющих 
его отдельных социальных групп. Официальная оценка коррупции, 
которая проявляется в нормах законодательства, может в некоторых 
случаях не совпадать с оценкой общественности.

Факторы, которые обусловливают коррупцию, вытекают из су-
ществующего на данный момент состояния общества, они неотде-
лимы от официальной и неофициальной оценки коррупционных 
проявлений.

Для успешного противодействия коррупции следует не только уже-
сточать ответственность за коррупционные проявления, но и после-
довательно ликвидировать условия для их возникновения. Для этого 
важно продолжение исследований в данной сфере 3.

3 См.: Коррупция: природа, проявление, противодействие: научно- правовое иссле-
дование / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 2012; Правовые средства противодействия 
коррупции: научно- практическое пособие / отв. ред. Н. А. Власенко. М., 2012; Про-
тиводействие коррупции: новые вызовы: монография / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 
2016; Глоссарий юридических терминов по антикоррупционной тематике: сло-
варь- справочник. М., 2016; Антикоррупционная этика и служебное поведение: 
научно- практическое пособие / под ред. И. И. Кучерова, А. М. Цирина. М., 2018; 
Хабриева Т. Я. Коррупция в современном обществе и детерминирующие ее фак-
торы // Избранные труды в 10 т. Т. 10. Содерж: Право и экономика. Право и анти-
коррупционная политика. М., 2018 и др.

Глава 1

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
КОРРУПЦИИ КАК СИСТЕМА: 
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА

1.1. Понятие законодательства в сфере противодействия 
коррупции и его системные свой ства

Законодательство в сфере противодействия коррупции можно опре-
делить как систему нормативных правовых актов, регулирующих 
деятельность по предупреждению коррупции, в том числе по выявле-
нию и последующему устранению причин коррупции (профилактика 
коррупции), выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию 
и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с корруп-
цией), а также по минимизации и (или) ликвидации последствий кор-
рупционных правонарушений.

Законодательство в сфере противодействия коррупции как систе-
ма имеет в соответствии с общими закономерностями функциони-
рования систем свое системное ядро, в качестве которого выступа-
ет Федеральный закон «О противодействии коррупции». Роль этого 
законодательного акта также вполне соответствует роли «активного 
центра отрасли законодательства» по своему значению и содержатель-
ному наполнению, а система взаимосвязанных с ним нормативных 
правовых актов в целом отвечает закономерностям, выявленным для 
отрасли законодательства.

Рассматривая место этого массива в системе законодательства, 
следует отметить некоторые ключевые нормативные правовые акты, 
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