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Предисловие

Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации является важным звеном 
системы нормотворчества и развития отечественной правовой 
науки.

Он был создан в 1923 году по инициативе НКВД РСФСР в целях 
решения актуальных криминологических проблем, включая изуче-
ние состояния преступности и разработку мер по противодействию 
этому общественно опасному явлению.

Ведущие правоведы того времени М.Н. Гернет, А.А. Герцен-
зон, А.А. Жижиленко, П.И. Люблинский, Б.С. Маньковский, 
А.А. Пионтковский, А.Н. Трайнин и многие другие выдающиеся 
ученые с первых дней создания Института осуществляли востре-
бованные правоприменительной практикой новаторские экспе-
риментальные межотраслевые исследования социально-эконо-
мического, уголовно-правового, криминологического и биопси-
хологического характера.

Сформировавшаяся уникальная научная школа внесла фунда-
ментальный вклад в юриспруденцию. Без положительной правовой 
экспертизы Института не принимается ни один федеральный за-
кон.

Сегодня его сотрудники участвуют в разработке правовых ме-
ханизмов обеспечения защиты суверенитета и безопасности рос-
сийского государства в условиях новых вызовов и угроз, в том 
числе связанных с парированием беспрецедентных посягательств 
со стороны коллективного Запада.

Отмечаю высокий уровень и конструктивный характер нашего 
взаимодействия, которое, уверен, и впредь будет динамично раз-
виваться.

К своему юбилею Институт подошел со значимыми результа-
тами по всем направлениям – от научно-правового обеспечения 
деятельности Правительства Российской Федерации до подготов-
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ки высококвалифицированных специалистов. Его труды востре-
бованы в образовательных и научных организациях МВД России, 
а также в практической работе органов внутренних дел.

Желаю руководству и сотрудникам Института дальнейших успе-
хов на благо нашей великой Родины. 

Владимир Александрович Колокольцев,  
Министр внутренних дел Российской Федерации, 

генерал полиции Российской Федерации, 
доктор юридических наук, 

заслуженный сотрудник органов внутренних дел  
Российской Федерации 
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введение

В 2023 году Институту законодательства и сравнительного пра-
воведения при Правительстве Российской Федерации исполняет-
ся 100 лет1. Вековой юбилей Института – безусловный повод 
вспомнить яркие страницы его истории и выдающихся ученых, 
заложивших основы современной правовой науки.

Создание по инициативе НКВД РСФСР Государственного ин-
ститута по изучению преступности и преступника, сведения и 
документы о котором бережно собраны, проанализированы и от-
ражены в Очерке, было обусловлено эпохальными преобразова-
ниями в государственном и общественном устройстве, сопровож-
давшимися стремительным ростом криминальной активности. 
Потребность в разработке базовых категорий уголовно-правовой 
науки как инструментов эффективного противодействия преступ-
ным посягательствам на охраняемые уголовным законом ценности 
поставила перед учеными Института (М.Н. Гернет, М.М. Исаев, 
М.А. Кесслер, В.Д. Меньшагин, С.М. Потапов, А.Н. Трайнин, 
Э.Я. Эстрин и др.) задачи комплексного исследования методов 
борьбы с преступностью и мер социальной защиты от нее; выра-
ботки направлений уголовной политики, системы и методов изу-
чения заключенных и пенитенциарного воздействия на них; выяс-

1 За свою вековую историю Институт сменил несколько названий: Московский 
кабинет по обследованию личности преступника и преступности (1923–
1925 гг.); Государственный институт по изучению преступности и преступни-
ка при НКВД РСФСР (1925–1930 гг.); Институт уголовной и исправительно-
трудовой политики при Наркомюсте РСФСР (1931–1933 гг.); Институт уго-
ловной и исправительно-трудовой политики при Верховном Суде СССР, 
Прокуратуре СССР и Наркомюсте РСФСР (1934–1936 гг.); Всесоюзный ин-
ститут юридических наук при Нарком юсте СССР (ВИЮН) (1936–1963 гг.); 
Всесоюзный научно-исследовательский институт советского законодательст-
ва (ВНИИСЗ) (1963 – 1988 гг.); Всесоюзный научно-исследовательский ин-
ститут советского государственного строительства и законодательства при 
Верховном Совете СССР (1988–1991 гг.); Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве Российской Федерации (ИЗиСП) 
(с 1991 г. по н.в.).
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нения причин и условий возникновения преступности, отдельных 
видов преступлений и др.

К середине ХХ века в Институте в результате внедрения нова-
торской методологии организации научных исследований, соче-
тающей глубокий социологический подход и тонкий логико-
юридический анализ, сложилась уникальная уголовно-правовая 
школа, труды которой были посвящены теории личности пре-
ступника, факторам преступности и преступного поведения, 
наказанию, правовой статистике, уголовной политике, концеп-
ции международной уголовной ответственности, доктрине меж-
дународной уголовной юстиции, специальным областям крими-
налистики, дифференциации процессуальной формы, теории 
улик и доказывания, институту предания суду и статусу основных 
участников уголовного судопроизводства, а также практической 
основе для проведения сравнительно-правовых исследований.

Однако история Института — это прежде всего история рабо-
тавших в нем людей1. Именно выдающиеся ученые Института 
являлись и являются самым ценным его достоянием! В Очерке с 
глубоким уважением и теплотой раскрываются неординарные био-
графические и творческие вехи, а также незаурядные человеческие 
качества этих ученых. 

Важно отметить, что представители уголовно-правовой научной 
школы Института (В.П. Божьев, А.И. Винберг, Н.И. Загородников, 
Г.М. Миньковский, И.Б. Михайловская, А.С. Михлин, Б.С. Утев-
ский и др.) внесли неоценимый вклад в становление и развитие 
юридической науки в системе органов внутренних дел, обогатив 
их кадровый потенциал и тем самым сформировав «генетическое 
родство» между Институтом, научными и образовательными учреж-
дениями системы МВД России. 

В издании представлены исторически значимые периоды раз-
вития уголовно-правовой школы Института, показано творческое 
единство ученых разных поколений в поисках решений актуальных 
проблем уголовно-правовой науки, приведены результаты научной 
деятельности видных исследователей и влияние их идей на юри-
дическую науку в системе органов внутренних дел. 

1 См.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации: Незабываемые имена. М., 2010.
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Убеждены, что представленное издание послужит основой для 
дальнейшей работы по исследованию и сохранению традиций рос-
сийской правовой мысли, а также популяризации юридической 
науки.

Хабриева Талия Ярулловна,
директор Института законодательства

и сравнительного правоведения
при Правительстве Российской Федерации,

заместитель президента Российской академии наук (РАН),
академик-секретарь Отделения  

общественных наук РАН, академик РАН,
действительный член Международной  

академии сравнительного права,
доктор юридических наук, профессор,

заслуженный деятель науки Российской Федерации,
заслуженный юрист Российской Федерации,
заслуженный юрист Республики Татарстан
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Глава 1.  
основные веХи рАЗвитиЯ  

УГоловно-ПрАвовоЙ ШКолы 
инститУтА и ее влиЯние  

нА стАновление ЮридиЧесКоЙ 
нАУКи в систеМе орГАнов 

внУтренниХ дел

Институт законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации1 (далее — Институт, 
ВИЮН, ВНИИСЗ, ИЗиСП) — один из старейших центров пра-
вовой науки нашей страны, первая и уникальная организация, 
осуществляющая научное обеспечение деятельности органов внут-
ренних дел. В 2023 году Институту исполняется 100 лет. Со дня 
образования (июнь 1923 г.) в качестве Московского кабинета по 
обследованию личности преступника и преступности при Мос-
здравотделе2 (далее — Московский кабинет) его деятельность, 
имеющая межведомственный характер, неразрывно связана с 
проведением научных исследований в интересах государственных 
органов, занимающихся вопросами борьбы с преступностью.

В первые годы Советской власти перед правоохранительными 
органами была поставлена задача скорейшей стабилизации кри-
минальной ситуации в стране. Поиск наиболее эффективных 

1 Государственный институт по изучению преступности и преступника при 
НКВД РСФСР (1925–1930 гг.); Институт уголовной и исправительно-трудовой 
политики при Наркомюсте РСФСР (1931–1933 гг.); Институт уголовной и ис-
правительно-трудовой политики при Верховном Суде СССР, Прокуратуре 
СССР и Наркомюсте РСФСР (1934–1936 гг.); Всесоюзный институт юриди-
ческих наук при Наркомюсте СССР — ВИЮН (1936–1963 гг.); Всесоюзный 
научно-исследовательский институт советского законодательства — ВНИИСЗ 
(1963–1988 гг.); Институт законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации — ИЗиСП (с 1991 г. по н.в.).

2 Копия выписки из постановления президиума Московского областного сове-
та рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов от 11 июня 1923 г. 
№ 102 об образовании Московского кабинета по обследованию личности пре-
ступника и преступности. 
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