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ВВЕДЕНИЕ  1

Правовое регулирование в сфере электроэнергетики является наибо-
лее объемным и сложным, по сравнению с другими сферами энерге-
тики. В сфере электроэнергетики была создана и закреплена в зако-
нодательстве договорная система, которая стала результатов преоб-
разований и модернизации электроэнергетической отрасли, которые 
учитывали изменения социально- экономических условий.

Начало реформы в сфере электроэнергетики ведет отсчет с мо-
мента принятия постановления Правительства РФ от 11 июля 2001 г. 

1 Монография написана с использованием следующих более ранних работ автора 
по данной теме, переработанных и актуализированных с учетом последних изме-
нений законодательства: Символоков О. А. Развитие энергетического законода-
тельства // Научные концепции развития российского законодательства: моногра-
фия. 7-е изд. доп. и перераб. / С. Е. Нарышкин, Т. Я. Хабриева, Ю. А. Тихомиров; М.: 
Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации, 2015. С. 476–488 (в соавторстве с А. В. Габовым); Символо-
ков О. А. Развитие конкурентных отношений на розничных рынках электрической 
энергии / Конкуренция в рыночной экономике: пределы свободы и ограничений: 
монография / А. В. Габов, Е. Е. Никитина, С. А. Синицын и др.; отв. ред. А. В. Габов. 
М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации, 2016. С. 244–253; Символоков О. А. Конкуренция в ры-
ночной экономике: пределы свободы и ограничений (обзор XI Ежегодных науч-
ных чтений памяти профессора С. Н. Братуся) // Журнал российского права. 2017. 
№ 1. С. 38–51. (в соавторстве с: Аюрова А. А., Бедоева З. Н., Бежбармакова Н. В., Му-
ратова О. В., Смирнова В. М.); Символоков О. А. Развитие договорных отношений 
в электроэнергетике // Журнал российского права. 2017. № 10. С. 49–60; Символо-
ков О. А. Ответственность за нарушение договорных обязательств в сфере электро-
энергетики // Журнал российского права. 2018. № 5. С. 63–74; Символоков О. А. Го-
сударственная инвестиционная политика в сфере энергетики: состояние, пробле-
мы, направления развития / Инвестиции в национальном и международном праве: 
баланс частных и публичных интересов: сборник материалов к XIV Ежегодным 
научным чтениям памяти профессора С. Н. Братуся / Л. В. Андреева, Л. В. Андри-
ченко, В. Р. Байрашев и др.; Институт законодательства и сравнительного право-
ведения при Правительстве Российской Федерации. М., 2019. С. 239–248; Симво-
локов О. А. Правовая квалификация расчетного способа определения газа в свете 
учения о неосновательном обогащении // Гражданское право. 2019. № 5. С. 42–45; 
Символоков О. А. Формирование гражданско-правовых механизмов поддержки 
распределенной генерации // Гражданское право. 2020. № 4. С. 7–10; Символоков 
О.А. Правовое обеспечение развития технологий использования возобновляемых 
источников энергии // Журнал российского права. 2020. № 9. С. 53–67.
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№ 526 2, одобрившего Основные направления реформирования элек-
троэнергетики Российской Федерации. После этого был принят па-
кет нормативных правовых актов, повлиявших на становление новой 
модели экономических отношений в отрасли.

В ходе проведенной реформы: ликвидирована РАО «ЕЭС России» 
и образовано большое число самостоятельных субъектов; обеспече-
но разделение естественно- монопольных (передача и оперативно- 
диспетчерское управление) и конкурентных (производство и (или) 
купля- продажа электрической энергии) видов деятельности; обра-
зованы оптовый рынок электрической энергии и мощности, а так-
же розничные рынки электрической энергии как особые товарные 
рынки, на которых осуществляется оборот электрической энергии 
и мощности; в российском законодательстве закреплена новая си-
стема договоров.

Несмотря на меры по совершенствованию законодательства 
об электроэнергетике, не получилось в полной мере обеспечить реа-
лизацию основного предназначения реформы, состоящего в созда-
нии конкурентных отношений в сфере оборота электрической энер-
гии и мощности.

Вместе с тем, удалось избежать полной монополизации электро-
энергетики, однако начали оказывать активное воздействие новые 
условия (экономические, политические, международные), ограни-
чивающие развитие конкурентных отношений на рынках электри-
ческой энергии и мощности.

Под влиянием указанных ограничений сформировался корпус 
нормативных правовых актов, регулирующих договорные отноше-
ния в электроэнергетике. Нормативно- правовая регламентация дого-
воров в электроэнергетике формируется планомерно с учетом теку-
щих актуальных угроз, вызовов и рисков, перспектив модернизации 
электроэнергетики 3.

Вопросам развития электроэнергетики уделено внимание 
в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 

2 СЗ РФ. 2001. № 29. Ст. 3032.
3 См.: Бондаренко А. Б. Состояние и перспективы правового регулирования отрас-

лей ТЭК России // Энергетическое право. 2015. № 2. С. 15–20.
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«О национальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года» 4, в соответствии с которым 
Правительство Российской Федерации разработало комплексный план 
модернизации и расширения магистральной инфраструктуры 5, пред-
усматривающий обеспечение в 2024 году гарантированное обеспече-
ние доступной электроэнергией.

Несмотря на большую правотворческую работу, по-прежнему оста-
ется немало неразрешенных вопросов как теоретического, так и прак-
тического характера.

Законодательство, регламентирующее договорные отношения 
в электроэнергетике, нуждается в согласовании в целях создания ста-
бильных условий взаимодействия участников отношений, функцио-
нирующих на оптовом и розничных рынках электрической энергии 
и мощности. Однако такой согласованности не всегда удается достичь. 
В результате противоречий в законодательстве, недоурегилирован-
ности отношений, возникает потребность во внесении изменений 
в законодательство.

Нуждается в окончательном разрешении вопрос о применении об-
щих положений Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ) 
и специального законодательства, регулирующего договорные отно-
шения в электроэнергетике.

В юридической науке, как и в законодательстве, отсутствуют еди-
ные подходы к пониманию существенных условий договоров, заклю-
чаемых в сфере электроэнергетики.

Актуальными для доктрины и правоприменительной практики 
остаются вопросы договорного взаимодействия различных субъектов 
отношений в сфере электроэнергетики (не сформирована эффектив-
ная система договоров; возможности выбора субъектов, осуществляю-
щих различные виды деятельности в сфере электроэнергетики и по-
требителей по регулированию договорных обязательств существенно 

4 Официальный интернет- портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 
07.05.2018.

5 Распоряжение Правительства РФ от 30.09.2018 г. № 2101-р «Об утверждении ком-
плексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры 
на период до 2024 года» // Официальный интернет- портал правовой информации 
http://www.pravo.gov.ru.
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ограничены по причине преобладания обязательных для применения 
норм законодательства; кроме того, по-прежнему актуальна пробле-
ма надлежащего исполнения потребителями обязательств по оплате 
электрической энергии).

Не содействует в должной мере в поиске ответов на указанные про-
блемные вопросы и судебная практика в отношении заключения до-
говоров, которая не всегда отличается единообразием. Так, право-
применителем по-разному оценивается правовая природа договора 
о технологическом присоединении к электрическим сетям. При этом 
с учетом длительного периода реформирования электроэнергетики 
(отсчет можно вести с 1992 г.) актуальна только та часть судебной 
практики, которая наработана с 2011 г., когда закончился период ре-
формы, подготовивший переход отрасли к функционированию в усло-
виях конкуренции.

Такое состояние законодательства и судебной практики является 
объяснением значительного числа споров по договорам, заключае-
мым в сфере электроэнергетики.

В связи с этим законодательство, регулирующее договорные отно-
шения в этой области, нуждается в совершенствовании как необходи-
мое условие достижения главных стратегических ориентиров, сфор-
мулированных в Энергетической стратегии Российской Федерации 
на период до 2035 года 6 (далее —  Энергетическая стратегия-2035).

В монографии на основе анализа научной доктрины и законода-
тельства освещаются основные проблемы правового регулирования 
договорных отношений, а также определяются направления дальней-
шего его реформирования в части регламентации договоров.

6 Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.06.2020 г. 
№ 1523-р «Об утверждении Энергетической стратегии Российской Федерации 
на период до 2035 года» // Официальный интернет- портал правовой информации 
http://www.pravo.gov.ru.
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ГЛАВА 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
О ДОГОВОРАХ В СФЕРЕ 
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ

1.1.  Законодательство, регулирующее договорные 
отношения в сфере электроэнергетики

Принятие отечественных правовых актов в сфере энергетики связа-
но в первую очередь с использованием электрической энергии. Роль 
электроэнергетики постоянно возрастает 1. В советский период ак-
тивно стали развиваться помимо электроэнергетики, тепловая энер-
гетика, атомная энергетика, газовая и нефтяная промышленность, 
а вместе с ними расширяется область правовой регламентации в сфе-
ре энергетики.

Правовое регулирование отношений в сфере электроэнергетики 
эволюционировало по пути повышения уровня правовой регламента-
ции, начиная с принятия уставов обществ и товариществ вначале сво-
его развития и завершая появлением обширного массива норматив-
но- правовых актов, значительную часть которых составляют законы.

1 «Одной из наиболее зарекомендовавших себя тенденций в области энергетики яв-
ляется возрастающая роль сектора электроэнергетики. Доля первичной энергии, 
предназначенной для производства электроэнергии, увеличивается в экономике 
промышленно развивающихся стран, а также в экономике развитых стран, при-
чем рост преобладает в сфере услуг. В 2012 г. 42 % первичной энергии было пре-
образовано в электричество в секторе электроэнергетики, при том, что в 1965 г. 
такой показатель составил 30 %. К 2035 г. такая доля возрастет до 46 %» (См.: За-
харов А. Н., Овакимян М. С. Топливно- энергетические комплексы ведущих стран 
мира (России, США, Франции, Италии). М., 2015. С. 48).
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