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Введение 

Нелегальное использование лесов представляет серьезную угро-

зу для лесного сектора России. Незаконные рубки деформируют ры-

нок, снижают уровень инвестиций в лесной сектор экономики, ведут к 

банкротству добросовестных лесных предприятий и обнищанию насе-

ления, проживающего на лесных территориях и работающего на лесо-

заготовительных и перерабатывающих предприятиях, к возникнове-

нию социальных конфликтов. Экологические последствия нелегально-

го использования лесов приводят к деградации лесных и водных эко-

систем, утрате биоразнообразия, увеличению количества и интенсив-

ности лесных пожаров, изменению климата, что в целом представляет 

собой актуальную глобальную проблему.  

Страны с различным уровнем развития испытывают озабочен-

ность в связи с правонарушениями в лесной отрасли, в частности, свя-

занными с незаконной вырубкой лесных массивов, нелегальной тор-

говлей древесиной и коррупцией. 

В последние годы в международном переговорном процессе по ле-

сам аспект нелегального лесопользования и связанной с ним торговли дре-

весиной и продукцией из нее, занимает ведущее место. Сегодня можно го-

ворить о введении международного «режима законности» в лесном секторе. 

В мире нарастает активность по противодействию незаконным рубкам. 

Проблема обсуждается в рамках авторитетных международных мероприя-

тий, на площадках ведущих лесных организаций мира. Российская Федера-

ция всегда была приверженцем идей устойчивого управления лесами, имеет 

длительный успешный опыт по сохранению своих лесов, не раз выступала 

инициатором международных соглашений переговорных процессов по со-

хранению лесов, включая проблематику незаконных рубок.  

Для укрепления позиций отечественной лесобумажной продук-

ции на мировых рынках необходимо иметь свою собственную непро-

тиворечивую, внушающую доверие участникам рынка систему оценки 

соответствия лесной продукции признакам легальности.  

Очевидно, что для такой страны как Россия, с ее многообразием 

лесов, геополитическими, экономическими, демографическими разли-

чиями регионов, их ориентированностью на различные рынки лесобу-

мажной продукции и спецификой нелегального лесопользования, по-

добная национальная система противодействия незаконным рубкам, 

должна помимо универсальных рамочных положений, учитывающих, в 

том числе, и требования международных актов о законности в лесном 

секторе, обобщать и учитывать региональную специфику.  
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Для построения и совершенствования системы противодействия 

незаконным рубкам и правового регулирования в этой сфере, необхо-

димы базовые исследования, включающие понимание тенденций в ми-

ровой торговле древесиной и изделиями из нее, регламентации лесо-

пользования в странах производителях и потребителях древесины, чет-

кое определение содержания понятия и классификацию проявлений 

незаконных рубок, анализ их причин и последствий.  

Данный сборник представляет собой определенный итог прове-

денного исследования проблем совершенствования лесного и смежно-

го законодательства в части предотвращения незаконных рубок лесных 

насаждений. Статьи представлены в сборнике в авторской редакции и 

отражают позиции их авторов по обсуждаемому вопросу. 

Для широкого круга читателей, научных работников, преподава-

телей, студентов, работников органов управления лесным хозяйством, 

а также всех, кому небезразлична судьба лесов в России. 

 

9



Боголюбов С. А., 

доктор юридических наук, профессор,  
заслуженный деятель науки РФ,  

главный научный сотрудник отдела экологического  
и аграрного законодательства ИЗиСП 

ЗНАЧЕНИЕ СМЕЖНОГО С ЛЕСНЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ДЛЯ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ НЕЗАКОННЫХ РУБОК 

Ответ на вопрос о сопряженном с лесным законодательстве ну-

жен для того, чтобы, во-первых, понять, почему незаконные рубки 

волнуют общественность и их значение имеет публичный характер, 

что может быть лучше уяснено из представлений о смежном законода-

тельстве, и, во-вторых, определиться с тем, какое влияние оказывает 

смежное с лесным законодательство на предупреждение и пресечение 

незаконных рубок. 

Понятие «смежное законодательство» нередко используется в вы-

ступлениях депутатов Государственной Думы РФ и членов Совета Фе-

дерации РФ, пояснительных к законам документах, средствах массовой 

информации, но не разъясняется и не расшифровывается должным обра-

зом в российском законодательстве, в научных исследованиях. 

Можно понимать под ним законодательство «за межой», «через 

межу», «перед межой», «сопряженное», «примыкающее», «ближай-

шее», «смыкающееся» и т. д., в нашем случае, с лесным законодатель-

ством РФ, под которым подразумевается Лесной кодекс РФ, другие 

федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы 

субъектов РФ согласно ч. 1 ст. 2 ЛК РФ; смежное законодательство 

призвано регулировать смежные общественные отношения, смежные 

вопросы, смежными методами, устанавливать смежные правоотноше-

ния. 

На смежное законодательство влияет иерархия российского за-

конодательства, регулирующего лесные и смежные отношения, в том 

числе предупреждение, пресечение незаконных рубок лесных насаж-

дений. Ее составляют ЛК РФ, указы Президента РФ, которые не долж-

ны противоречить ЛК, другим федеральным законам, а также норма-

тивные правовые акты Правительства РФ, других федеральных, а так-

же региональных (субъектов РФ) органов исполнительной власти, му-

ниципальные правовые акты
1
. 

                                                 
1 См. Комментарий к Лесному кодексу Российской Федерации (постатейный) / С.А. Боголю-

бов, М.И. Васильева, Ю.Г. Жариков, Ю.И. Шуплецова и др. М., 2008. 
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