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ПРЕДИСЛОВИЕ

Финансовая безопасность государства является неотъемлемым 
условием обеспечения его стабильности и состоятельности, под-
держания платежеспособности. Угрозы и риски в финансово-кре-
дитной сфере исключительно опасны и могут при определенных 
условиях даже поставить под сомнение суверенитет того или иного 
государства. В ряде зарубежных государств после кризисных ситуа-
ций в экономических и финансовых сферах конца XX в. приняты 
законодательные акты, в той или иной степени направленные на 
обеспечение безопасности финансовой сферы. 

В российском законодательстве финансовая безопасность как 
правовая категория до настоящего времени легального закрепле-
ния и определения не получила. Тем не менее вполне позволитель-
но вести речь о подобном виде безопасности в составе националь-
ной безопасности Российской Федерации. Во всяком случае, на это 
непосредственно указывает содержание соответствующих дирек-
тивных документов1.

Из содержания Стратегии экономической безопасности Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года2 следует, что к основ-
ным вызовам и угрозам экономической безопасности относятся в 
том числе: усиление структурных дисбалансов в мировой экономи-
ке и финансовой системе, рост частной и суверенной задолженно-
сти, увеличение разрыва между стоимостной оценкой реальных ак-
тивов и производных ценных бумаг; использование дискримина-
ционных мер в отношении ключевых секторов экономики 
Российской Федерации, ограничение доступа к иностранным фи-
нансовым ресурсам и современным технологиям; усиление колеба-
ний конъюнктуры мировых товарных и финансовых рынков; под-
верженность финансовой системы Российской Федерации гло-
бальным рискам (в том числе в результате влияния спекулятивного 

1	 См.: Кучеров И.И., Поветкина Н.А. и др. Институты финансовой безопасно-
сти: монография / отв. ред. И.И. Кучеров, Н.А. Поветкина. М.: ИНФРА-М: 
Институт законодательства при Правительстве Российской Федерации, 2020. 
С. 61–63. 

2	 См.: Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 «О Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации на период до 2030 года» // Собрание законо-
дательства РФ. 2017. № 20. Ст. 2902.
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иностранного капитала), а также уязвимость информационной ин-
фраструктуры финансово-банковской системы.

Финансовая безопасность представляет собой сложное многоас-
пектное комплексное понятие, предполагающее определенную за-
щищенность важнейших элементов финансовой системы посред-
ством задействования совокупности самых различных, в том числе 
правовых, средств. Традиционно финансовая безопасность рассма-
тривалась экономической и правовой наукой на микроуровне в по-
становке финансовой обеспеченности субъектов частного права — 
банков, страховых организаций и производственных компаний. 
Нельзя не заметить, что последнее время финансово-кредитную 
систему захлестнула волна финансового мошенничества, сопрово-
ждающегося масштабным хищением денежных средств организа-
ций и граждан, незаконным использованием средств платежей, на-
рушением валютных ограничений, положений антиотмывочного, 
банковского, страхового законодательства и т.д. Все это ставит под 
сомнение безопасность кредитно-финансовой сферы государства, 
которая является важнейшей составляющей финансовой системы в 
целом. 

В этих условиях в качестве приоритетных для государства задач 
следует указать укрепление механизмов контроля (надзора) в кре-
дитно-финансовой сфере, а также наличие соответствующей систе-
мы уголовно-правовых запретов. В настоящее время в российском 
уголовном законодательстве предусмотрена ответственность за це-
лый ряд преступных деяний, посягающих на денежные средства, 
принадлежащие клиентам кредитных организаций и других финан-
совых институтов, дезорганизующих деятельность банков и страхо-
вых организаций, препятствующих нормальному функционирова-
нию платежных систем. 

Вместе с тем следует признать, что кредитно-финансовая сфера 
подвержена постоянной модификации, вызванной развитием тех-
нологий, появлением новых платежных инструментов, складываю-
щейся геополитикой, проблемами оттока капитала и наложения 
ограничений на проведение финансовых операций, а также други-
ми объективными факторами, которые вызывают необходимость 
пересмотра роли и значения уголовно-правовых и уголовно-юрис-
дикционных средств. Однако степень научной разработанности со-
ответствующей проблематики пока следует охарактеризовать как 
недостаточную. 

В предлагаемом читателям научно-практическом пособии, под-
готовленном научными сотрудниками Института законодательства 
и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 
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Федерации (ИЗиСП), изложен ряд выводов и положений, направ-
ленных на решение стоящих перед государством задач в рассматри-
ваемой сфере, которые могут быть использованы как в правотвор-
ческой деятельности по совершенствованию уголовного и уголов-
но-процессуального законодательства в части ответственности за 
преступления, посягающие на отношения в кредитно-финансовой 
сфере, так и в правоприменительной практике при квалификации 
преступных деяний в процессе их расследования, отграничении их 
от преступлений со смежными составами. Кроме того, данное изда-
ние может быть полезно студентам и аспирантам, обучающимся по 
юридическим специальностям, а также научным работникам и пре-
подавателям соответствующих учебных заведений.

Первый заместитель директора  
Института законодательства  

и сравнительного правоведения  
при Правительстве Российской Федерации,  

доктор юридических наук, профессор, 
заслуженный юрист Российской Федерации 

Илья Ильич Кучеров
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Глава 1.  
СИСТЕМА УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ  

КРЕДИТНО-ФИНАНСОВОЙ СФЕРЫ

§ 1.1. КРЕДИТНО-ФИНАНСОВАЯ СФЕРА  
КАК ОБЪЕКТ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ

Кредитно-финансовая система является важнейшей составляю-
щей национальной экономики, одним из главных факторов сохра-
нения и ее развития, обеспечивающей мобилизацию, распределе-
ние и использование финансовых ресурсов для развития производ-
ства, повышения уровня жизни населения и обеспечения 
финансовой стабильности и безопасности. Обеспечение стабиль-
ности финансовой системы является приоритетной задачей, реали-
зуемой Правительством РФ единой финансовой политики1.

Финансовая безопасность, по мнению И.И. Кучерова, «есть не 
что иное, как состояние защищенности финансовой системы Рос-
сийской Федерации, которое предполагает полную обеспеченность 
государства необходимыми финансовыми ресурсами»2. 

Важной составляющей обеспечения финансовой безопасности 
является правовое регулирование соответствующих мер3.

Задачам укрепления финансовой системы и ее защищенности 
от криминальных угроз уделено особое внимание в Стратегии на-
циональной безопасности Российской Федерации (указывается на 
высокий уровень преступности в кредитно-финансовой сфере 
(п. 42 и подп. 10 п. 47)4, Концепции развития национальной систе-

1	 См. ст. 4 Федерального закона от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» // Собрание законодательства РФ. 
2002. № 28. Ст. 2790.

2	 Кучеров И.И. Система валютно-денежного обращения как объект финансовой 
безопасности // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). 2017. 
№ 8 (36). С. 147.

3	 См.: Правовые средства обеспечения финансовой безопасности: монография / 
отв. ред. И.И. Кучеров, Н.А. Поветкина. М., 2019. 

4	 См.: Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2021. 
№ 27 (ч. II). Ст. 5351.
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