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ВВЕДЕНИЕ

Реализуя функцию междисциплинарного центра по координации 
научного и  учебно-методического обеспечения противодействия 
коррупции1, Институт законодательства и сравнительного правове-
дения при Правительстве Российской Федерации (далее — Инсти-
тут) продолжает цикл исследований антикоррупционного законода-
тельства Российской Федерации и практики его применения2.

1 См. протокольное решение Совета при Президенте Российской Федерации по противо-
действию коррупции от 16 февраля 2011 г. № 22, Постановление Правительства РФ от 
29 декабря 2006 г. № 836 «Вопросы федерального государственного научно-исследова-
тельского учреждения «Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации».

2 См.: Коррупция: природа, проявление, противодействие: научно-правовое исследова-
ние / отв. ред. Т.Я. Хабриева. М. , 2012; Правовые средства противодействия коррупции: 
научно-практическое пособие / отв. ред. Н.А. Власенко. М. , 2012; Хабриева Т.Я. Научно-
правовые проблемы противодействия коррупции // Журнал российского права. 2012. 
№ 7. С. 7–14; Противодействие коррупции: новые вызовы: монография / С.Б. Иванов, 
Т.Я. Хабриева, Ю.А. Чиханчин. М.: Институт законодательства и сравнительного правове-
дения при Правительстве Российской Федерации, 2016; Хабриева Т.Я. Коррупция в со-
временном обществе и детерминирующие ее факторы // Избранные труды: в 10 т. Т. 10. 
М., 2018; Трунцевский Ю.В., Севальнев В.В., Сухаренко А.Н. Противодействие коррупции 
в Китае: законодательство и правоприменение: монография. М., 2019; Организационно-
правовые механизмы противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации: 
монография / Т.Я. Хабриева, Л.В. Андриченко, А.М. Цирин и др. М. , 2019; Законодатель-
ство в сфере противодействия коррупции: концептуальные основы и место в системе 
российского законодательства: научно-практическое пособие / под ред. Д.А. Пашенцева. 
М., 2020; Антикоррупционное просвещение в Российской Федерации: научно-практиче-
ское пособие / Д.А. Пашенцев, Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин и др.; Институт законода-
тельства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации / 
отв. ред. Т.Я. Хабриева. М., 2021; Противодействие коррупции и процессы цифровизации: 
научно-практическое пособие / Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин, Е.В. Черепанова и др.; Ин-
ститут законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 
Федерации. М. , 2023; Противодействие коррупции в контексте устойчивого развития / 
Ю.В. Трунцевский, В.В. Севальнев, А.М. Цирин и др.; Институт законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве Российской Федерации. М., 2023.



ВВЕДЕНИЕ

12

Институтом подготовлен очередной1 выпуск информационно-ана-
литического бюллетеня «Противодействие коррупции» (далее — 
Бюллетень) — за 2023 г.

30 ноября 2022 г. на заседании Междисциплинарного совета по ко-
ординации научного и учебно-методического обеспечения проти-
водействия коррупции, функционирующего на базе Института, было 
принято решение о ежегодном выпуске Бюллетеня.

В 2022–2023 гг. Институтом в рамках анализа практики применения 
законодательства о противодействии коррупции за 2018–2023 гг. 
было проведено исследование института утраты доверия по зако-
нодательству Российской Федерации как межотраслевого правово-
го феномена2. Исследование основано на мониторинге применения 
правовых оснований утраты доверия, анализе обширных эмпириче-
ских данных электронного Реестра лиц, уволенных в связи с утратой 
доверия, размещенного на официальном сайте ФГИС «Госслужба»3, 
а также на показателях, характеризующих лиц, уволенных в связи 
с утратой доверия.

Обсуждение Бюллетеня за 2022 г. прошло в рамках Двенадцатого 
Евразийского антикоррупционного форума «Противодействие кор-
рупции: диалектика научного знания», который состоялся 19 апреля 
2023 г.4

1 См.: Противодействие коррупции. Информационно-аналитический бюллетень (2022) / Ин-
ститут законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской 
Федерации. М., 2023.

2 См.: Утрата доверия по законодательству Российской Федерации: научно-практическое 
пособие / Ю.В. Трунцевский, А.М. Цирин и др.; отв. ред. И.И. Кучеров. М., 2022.

3 URL: https://gossluzhba.gov.ru/reestr%20?ysclid=lsmvob01a5859079962.
4 URL: https://izak.ru/conferences/ezhegodnyy-evraziyskiy-antikorruptsionnyy-forum/

dvenadtsatyy-evraziyskiy-antikorruptsionnyy-forum-protivodeystvie-korruptsii-dialektika-
nauchnogo-zn/.
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Результаты, представленные в Бюллетене 2022 г. , рассматривались 
на совещаниях различного уровня1.

1 20 апреля 2023 г. — на заседании Совета ТПП РФ по развитию антикоррупционного 
комплаенса и  деловой этики по внедрению в  практическую деятельность организа-
ций профессионального стандарта «Специалист в  сфере предупреждения коррупци-
онных правонарушений» (https://izak.ru/institute/events/zasedanie-soveta-tpp-rf-po-
razvitiyu-antikorruptsionnogo-komplaensa-i-delovoy-etiki-20230420/?sphrase_id=32759); 
10 апреля 2023 г. — на совещании Комитета Совета Федерации по Регламенту и ор-
ганизации парламентской деятельности по теме «Инновационные подходы к  про-
филактике коррупции в  сложившихся социально-экономических условиях» (https://
izak.ru/institute/events/soveshchanie-po-teme-innovatsionnye-podkhody-k-profi laktike-
korruptsii-v-slozhivshikhsya-sotsialno-e/?sphrase_id=32759); 13 апреля 2023 г. — на со-
вещании Ассоциации «Некоммерческое партнерство «Объединение Корпоративных 
Юристов» (https://izak.ru/institute/events/kruglyy-stol-dialog-s-vlastyu-obedinenie-
korporativnykh-yuristov/?sphrase_id=32759); 24 апреля 2023 г. — на совещании Коми-
тета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по Регламен-
ту и  организации парламентской деятельности по теме «Новации законодательства 
о противодействии коррупции» (https://izak.ru/institute/events/soveshchanie-po-teme-
novatsii-zakonodatelstva-o-protivodeystvii-korruptsii-komitet-soveta-federatsii/?sphrase_
id=32759); 5 июня 2023 г. — в НОЦ «Комплаенс» МГУ им. М.В. Ломоносова на эксперт-
ной сессии научного проекта «Антикоррупционный комплаенс в контексте современных 
моделей государственной антикоррупционной политики» (https://izak.ru/institute/events/
ekspertnaya-sessiya-v-nots-komplaens-mgu-im-m-v-lomonosova/?sphrase_id=32759);
4 июля 2023 г. — на совещании Комитета Совета Федерации по Регламенту и органи-
зации парламентской деятельности по теме «Совершенствование нормативно-право-
вого регулирования использования технических средств и  средств цифровизации 
в целях профилактики и предупреждения коррупционных нарушений» (https://izak.ru/
institute/events/soveshchanie-sovershenstvovanie-normativno-pravovogo-regulirovaniya-
ispolzovaniya-tekhnicheskikh-sre/?sphrase_id=32759); 28 сентября 2023 г. — на совещании 
Комитета Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской деятельности 
совместно с Общественной палатой РФ по теме «Совершенствование нормативно-право-
вого регулирования применения общественного контроля в противодействии коррупции» 
(https://izak.ru/institute/events/soveshchanie-sovershenstvovanie-normativno-pravovogo-
regulirovaniya-primeneniya-obshchestvennogo-kon/?sphrase_id=32759); 27 ноября 
2023 г. — на учебно-методическом семинаре «Актуальные вопросы применения законо-
дательства о противодействии коррупции и основные направления профилактики кор-
рупционных правонарушений», организованном Генеральной прокуратурой РФ (https://
izak.ru/institute/events/uchebno-metodicheskiy-seminar-aktualnye-voprosy-primeneniya-
zakonodatelstva-o-protivodeystvii-korrup/?sphrase_id=33364); 20 декабря 2023 г. — на 
научно-практической конференции по вопросам реализации в органах исполнительной 
власти г. Москвы государственной политики в области противодействия коррупции (Де-
партамент региональной безопасности и противодействия коррупции мэрии Москвы 
совместно с Московским городским университетом управления Правительства Москвы) 
(https://izak.ru/institute/events/nauchno-prakticheskaya-konferentsiya-po-voprosam-
realizatsii-v-organakh-ispolnitelnoy-vlasti-20231220/?sphrase_id=33364).
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Авторы выражают отдельную благодарность и уважение всем, кто 
откликнулся и прислал свои отзывы и рецензии1 на Бюллетень за 
2022  г. В  частности, в  адрес Института поступили материалы от 
Службы по противодействию коррупции Калининградской области; 
Администрации губернатора Калужской области; Управления гла-
вы Республики Коми по противодействию коррупции; Управления 
контроля, профилактики коррупционных и иных правонарушений 
Краснодарского края; Администрации губернатора и Правительства 
Сахалинской области; Управления губернатора Ставропольского 
края по профилактике коррупционных правонарушений; Управле-
ния раиса Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной 
политики; Управления по реализации единой государственной по-
литики в области противодействия коррупции, профилактики кор-
рупционных и иных правонарушений Администрации губернатора 
Ульяновской области; Управления губернатора и Правительства Ха-
баровского края по противодействию коррупции; Управления орга-
низационно-контрольной работы Администрации города Твери; Мо-
сковской академии Следственного комитета Российской Федерации 
им. А.Я. Сухарева.

При подготовке Бюллетеня за 2023  г. авторы учли предложения 
и замечания, поступившие в адрес Института.

Бюллетень является своеобразным аналитическим отчетом Инсти-
тута, в котором с академической точки зрения проанализированы 
результаты дисциплинарной практики в отношении лиц, уволенных 
(освобожденных от должности) за утрату доверия, данные о кото-
рых находятся в Реестре лиц, уволенных в связи с утратой доверия, 

1 См.: Осокин Р.Б. Информационно-аналитический бюллетень «Противодействие корруп-
ции» (2022). Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации // Юридическое образование и наука. 2023. № 6. С. 41–44; 
Кабанов П.А. Государственные реестры как содержательные и  технико-юридические 
средства противодействия коррупции. Рецензия на кн.: Противодействие коррупции. 
Информационно-аналитический бюллетень (2022) / Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве Российской Федерации. М., 2023 // Юриди-
ческая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2023. № 2 (62). 
С. 192–202.
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интерпретирована соответствующая информация и сформулирова-
ны рекомендации по сложным проблемам применения законода-
тельства в сфере противодействия коррупции.

В первом разделе использованы данные за период с 1 января 2018 г. 
по 31 декабря 2023 г. По состоянию на 24 января 2024 г. в Реестре 
содержались записи о 4136 лицах, уволенных в связи с утратой до-
верия. В результате проведенного анализа получены средние пока-
затели, характеризующие гендерный состав уволенных лиц, группы 
их должностей, процентное распределение по субъектам Россий-
ской Федерации, а также правовые основания увольнения в связи 
с утратой доверия. Кроме того, приведены субъекты Российской Фе-
дерации с наименьшим числом лиц, уволенных в связи с утратой 
доверия, и представлены показатели дисциплинарной практики по 
всем субъектам Российской Федерации1.

Второй раздел посвящен анализу данных о 613 организациях из 
так называемого реестра юридических лиц, привлеченных к адми-
нистративной ответственности за незаконное вознаграждение от 
имени юридического лица (Информация о привлечении участника 
закупки к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ, 
размещенная в Едином реестре участников закупок (https://zakupki.
gov.ru) по состоянию на 31 декабря 2023 г.). Обобщаются, системати-
зируются и визуализируются данные об основаниях принятия реше-
ний об увольнении в связи с утратой доверия, а также представлены 

1 При подсчете учитывалось, что Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Рес-
публика, Запорожская область и Херсонская область приняты в состав Российской Фе-
дерации в 2022 г. (федеральные конституционные законы от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ 
(ред. от 25 декабря 2023 г.) «О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта — Донец-
кой Народной Республики»; от 4 октября 2022 г. № 6-ФКЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) 
«О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации нового субъекта — Луганской Народной Республики»; 
от 4 октября 2022 г. № 7-ФКЗ (ред. от 25 декабря 2023 г.) «О принятии в Российскую Фе-
дерацию Запорожской области и образовании в составе Российской Федерации нового 
субъекта — Запорожской области»; от 4 октября 2022 г. № 8-ФКЗ (ред. от 25 декабря 
2023 г.) «О принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в со-
ставе Российской Федерации нового субъекта — Херсонской области»).
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аналитические выкладки по фактам привлечения юридических лиц 
к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ.

Проведенный анализ Реестра лиц, уволенных в связи с утратой до-
верия, и соответствующих информационных ресурсов об органи-
зациях-взяткодателях позволил получить систематизированные по 
ряду оснований данные правоприменительной практики в масшта-
бе страны, а также по субъектам Российской Федерации.

Авторы работы надеются, что полученные ими новые данные, в том 
числе представленные в виде инфографики, позволят сформиро-
вать целостную картину правоприменительной практики рассматри-
ваемых антикоррупционных институтов в масштабе страны, а также 
по субъектам Российской Федерации.

Бюллетень предназначен для представителей государственных ор-
ганов, компетентных в вопросах противодействия коррупции, пред-
ставителей организаций корпоративного сектора, практикующих 
юристов, преподавателей, аспирантов и студентов юридических фа-
культетов и институтов.

Ждем Ваших мнений и  пожеланий по содержанию Бюллетеня: 
antikor@izak.ru.
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Раздел 1

РЕЕСТР ЛИЦ, УВОЛЕННЫХ 
В СВЯЗИ С УТРАТОЙ ДОВЕРИЯ: 

ОСНОВНЫЕ ДАННЫЕ
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Для качественного применения правовых норм, содержащихся 
в нормативных правовых актах, необходимы проработанные ме-
ханизмы, позволяющие правоприменителю реализовывать свою 
функцию. Указанные механизмы должны соответствовать новым 
вызовам и угрозам в данной сфере в целях выработки адекватных 
мер реагирования1. 

Информация и информационная система, как справедливо отмеча-
ет академик РАН Т.Я. Хабриева, становятся все более важными ком-
понентами человеческого бытия. В постиндустриальном обществе 
происходит переоценка как места и роли информации в жизни че-
ловека, государства, мирового сообщества, так и правовой концеп-
ции самой информации2.

Государственная антикоррупционная политика предполагает ак-
тивное внедрение информационных систем в качестве инструмен-
тов повышения прозрачности и подотчетности в государственном 
управлении.

Усиление роли информации и информатизации можно рассматри-
вать в качестве дополнительной возможности для повышения ка-
чества правоприменения. Осознавая это, правительства всех стран 
активнее внедряют информационные системы в качестве инстру-
ментов повышения прозрачности и подотчетности в государствен-
ном управлении3. Существует мнение, что информационные системы 

1 См. подробнее: Противодействие коррупции: новые вызовы: монография / отв. ред. 
Т.Я. Хабриева. М., 2016.

2 См.: Киберпространство БРИКС: правовое измерение: монография / И.И. Шувалов, 
Т.Я.  Хабриева, Фэн Цзинжу и  др.; отв. ред. Дэн Руйпин, Т.Я. Хабриева; сост. Жун Фу, 
Н.М.  Бевеликова. М.: Институт законодательства и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации, 2017. C. 18–19.

3 См.: Technology Development and Platform Enhancements for Successful Global 
E-Government Design, Chapter: 10, Publisher: Hershey, PA: Information Science Reference, 
Editors: Kelvin J. Bwalya. Р. 185.
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