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ВВЕДЕНИЕ

В условиях последовательной реализации конституционных 
принципов существенно обновились базовые отрасли законода-
тельства, активно формируются комплексные отрасли, отражая 
новизну правового воздействия на процессы в экономической, со-
циальной и политической сферах. 

Конституция РФ дала мощный импульс развитию законода-
тельства. Реализация потенциала конституционно-правового ре-
гулирования в антикоррупционной области свидетельствует о 
важности этого блока законодательства для государства и общест-
ва. Такой потенциал отчетливо прослеживается не только в новых 
конституционных положениях о необходимости создания усло-
вий для укрепления взаимного доверия государства и общества 
(ст. 75.1)1, но и в нормах, устанавливающих требования к лицам, 
замещающим государственные должности и ряд иных должно-
стей, связанных с выполнением функций публичного управле-
ния2.

В настоящее время не существует самостоятельной отрасли за-
конодательства по противодействию коррупции (целостной сово-
купности нормативных актов, характеризуемых единой целью, 
общностью предмета и метода правового регулирования). Нормы 
права, направленные на борьбу с коррупцией, представлены в раз-
личных отраслях права и включены в нормативные правовые акты 
различного уровня3.

В доктрине противодействие коррупции характеризуется однов-
ременно как деятельность государства, общественных структур, 

1	 См.: Тематический комментарий к Закону Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совер-
шенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функциони-
рования публичной власти» / Т.Я. Хабриева, А.А. Клишас. М., 2020.

2	 См. статьи 77, 78, 81,95, 97, 103, 110, 119, 129 Конституции РФ.
3	 См.: Руцкая М.В., Курочкина В.Р. Конституция Российской Федерации как 

правовая основа противодействия коррупции // Права человека: история, тео-
рия, практика. Шестая Всероссийская научно-практическая конференция: 
сборник научных статей / отв. ред. В.В. Коровин [и др.]. Курск, 2017. С. 172.
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направление государственной политики, объект и предмет право-
вого регулирования1.

Соответственно законодательство о противодействии корруп-
ции все же имеет в своей основе системное ядро, в качестве которо-
го выступает базовый Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также систему устой-
чивых связей с иными нормативными массивами, что позволяет 
провести аналогию с категорией «активного центра отрасли зако
нодательства»2. 

По мнению правоведов, законодательство о противодействии 
коррупции не просто занимает свое место в правовой системе, 
а обладает определенной спецификой, представляющей интерес 
для научных изысканий. В Институте законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве Российской Федерации 
разрабатывается концепция циклических правовых массивов3. 
Проведенные исследования позволяют отнести законодательство 
Российской Федерации о противодействии коррупции к таким 
нормативным правовым массивам, что обусловливает постановку 
вопроса о динамике его развития и продолжении поиска способов 
его систематизации.

В первой главе научно-практического пособия рассмотрены ос-
новные этапы становления законодательства в сфере противодей-
ствия коррупции. При этом особое внимание уделено конституци-
онализации этого законодательства, построению оптимальной мо-
дели его систематизации, а также его реализации на разных уровнях 
управления. 

Во второй главе анализируются современные тенденции разви-
тия законодательства о противодействии коррупции, которое рас-
сматривается в качестве кросс-отраслевого правового феномена. 
Антикоррупционное законодательство исследуется в контексте 
цифровизации антикоррупционной деятельности. При этом пред-
лагаются варианты применения современных информационных 
технологий к деятельности по систематизации законодательства о 

1	 См.: Материалы основного доклада академика РАН Т.Я. Хабриевой на X Евра-
зийском антикоррупционном форуме «Конституционно-правовые ориентиры 
противодействия коррупции». URL: www.izak.ru

2	 Шебанов А.Ф. Система законодательства как научная основа кодификации // 
Советское государство и право. 1971. № 12. С. 34.

3	 См.: Хабриева Т.Я., Черногор Н.Н. Укрепление правопорядка и противодейст-
вие коррупции в условиях евразийской интеграции // Общественные науки и 
современность. 2017. №1. С. 5–19; Хабриева Т.Я. Циклические нормативные 
массивы в праве // Журнал российского права. 2019. № 12. С. 5–18.



Введение

13

противодействии коррупции. Также проведен анализ опыт право-
вого регулирования противодействия коррупции в зарубежных 
странах. 

В третьей главе на основе изучения процессов имплементации 
международных антикоррупционных стандартов и систематизации 
отечественного законодательства о противодействии коррупции 
формулируется правовой прогноз его развития.

Отличительной особенностью научно-практического пособия 
является прогнозная модель развития законодательстве о противо-
действии коррупции, учитывающая основные этапы его становле-
ния и современные тенденции развития. Авторы приходят к выводу 
о постепенном смещении антикоррупционного правового регу-
лирования в направлении большего использования финансово-
правового инструментария, что в совокупности с традиционными 
уголовно-правовыми и административно-правовыми средствами 
позволяет повысить эффективность противодействия коррупции. 
Таким образом, пособие может стать ценным источником инфор-
мации для специалистов, работающих в области права и государст-
венного управления, а также для научных сотрудников, студентов и 
аспирантов, интересующихся вопросами противодействия корруп-
ции.

Настоящее издание продолжает цикл исследований Института 
законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-
стве Российской Федерации, направленных на уяснение места и 
роли законодательства о противодействии коррупции в правовой 
системе Российской Федерации1. 

Авторы надеются, что сформулированные подходы к совершен-
ствованию законодательства о противодействии коррупции и пра-
ктики его применения будут способствовать повышению эффек-
тивности правотворческой и правоприменительной деятельности.

1	 См.: Доклад академика РАН Т.Я. Хабриевой на пленарном заседании X Евразий-
ского антикоррупционного форума «Конституционно-правовые ориентиры про-
тиводействия коррупции». URL: www.izak.ru; Законодательство в сфере противо-
действия коррупции: концептуальные основы и место в системе российского за-
конодательства: научно-практическое пособие / Д.А. Пашенцев, М.В. Залоило, 
А.М. Цирин и др.; под ред. Д.А. Пашенцева. М., 2020; Концепция консолидации 
законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции: науч-
но-практическое пособие / под ред. Д.А. Пашенцева. М., 2021.
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Глава 1.  
ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ  

И УРОВНИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
РОССИЙСКОЙ... ФЕДЕРАЦИИ  

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

§ 1.1. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИ...  

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ

В правовом регулировании противодействия коррупции в на-
шей стране выделяются различные исторические этапы, включая 
царский, дореволюционный и советский, каждый из которых обла-
дал своими особенностями. 

В Российском царстве и Российской империи проявления кор-
рупции жестоко карались. В Средние века практиковались четвер-
тование1, колесование2, растерзание толпой3 и другие виды казни.

Отличительной особенностью правового регулирования про-
тиводействия коррупции в Российской империи стал акцент не 
только на уголовно-правовые средства, но и на внедрение адми-
нистративно-правовых мер борьбы с ее проявлениями. Например, 
император Александр II ввел ведомственные книги гражданских 
чинов и стал основоположником системы контроля имуществен-
ного положения государственных служащих. В указанные книги 
подлежали внесению сведения не только о жаловании, наградах, 
объявленных взысканиях, финансовых обязательствах (например, 
по аренде квартир), но и иные, характеризующие материальное 

1	 Иван IV считал борьбу с коррупцией делом первостепенной важности и зача-
стую сам проводил суды над взяточниками. Этой казни Иван Грозный предал 
дьяка, соблазнившегося взяткой в виде гуся, набитого серебряными монетами.

2	 В 1723 году Петр I приговорил бывшего обер-фискала А. Нестерова, обвиняемо-
го в растрате 300 тыс. казенных рублей, к смертной казни через колесование.

3	 В 1648 году царь Алексей Михайлович отдал на расправу народу главу Земского 
приказа Л. Плещеева, обложившего народ непомерными поборами. 
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