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Предисловие

Проблематика становления и развития конституционализма в Рос-
сии, перспектив развития правового государства, обеспечения верхо-
венства права сохраняет актуальность на протяжении всей трансформа-
ции российской государственности — от советской модели к ее совре-
менному состоянию. Сущность конституционализма, его свойства, 
проявления, гарантии развития рассматривались в трудах С. А. Авакья-
на, М. В. Баглая, Н. С. Бондаря, В. Д. Зорькина, В. Т. Кабышева, В. О. Лу-
чина, Ю. А. Тихомирова, В. А. Туманова, В. Е. Чиркина, Б. С. Эбзеева и 
многих других авторов. Эти вопросы неизменно находятся в фокусе на-
учных исследований Института законодательства и сравнительного пра-
воведения при Правительстве Российской Федерации1. Подход правове-
дов Института к конституционно-правовым исследованиям в целом 
можно охарактеризовать как направленный на решение практических 
вопросов развития конституционного законодательства, его отдельных 
институтов и соответствующей правоприменительной практики.

Монография выдающегося ученого, одного из патриархов отече-
ственной теории права В. В. Лазарева и научного сотрудника ИЗиСП  
С. А. Грачевой «Конституционное обустройство России: концептуаль-
но-исторические вехи» стала заключительным трудом Валерия Василье-
вича. Идея написания этой работы принадлежала профессору В. В. Ла-
зареву, ушедшему из жизни незадолго до ее издания. Данный труд тре-
бует особого представления, поскольку есть все основания считать его 
magnum opus, подлинным интеллектуальным завещанием ученого.  
В нем, как в фокусе, сошлись магистральные линии его многолетних 
научных поисков, предложены мощный аналитический инструмент  

1   См.: Конституционное законодательство России / под ред. Ю. А. Тихомирова. М., 
1999; Институты конституционного права / отв. ред. Л. В. Андриченко, А. Е. Постников. 
М., 2011; Конституция Российской Федерации: от образа будущего к реальности / отв. 
ред. Т. Я. Хабриева. М., 2013; Хабриева Т. Я. Конституционная реформа в современном 
мире. М., 2016; Она же. Конституционная реформа в России: в поисках национальной 
идентичности // Вестник Российской академии наук. 2020. Т. 90. № 5; Научные концеп-
ции развития российского законодательства / под ред. Т. Я. Хабриевой, Ю. А. Тихомиро-
ва. 8-е изд. М., 2024.
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и новая методология осмысления конституционной реальности, что в 
целом может дать импульс дальнейшему развитию отечественной 
юриспруденции.

Как сопредседатель рабочей группы по подготовке предложений о 
внесении поправок в Конституцию Российской Федерации полагаю, что 
замысел этой монографии кристаллизовался именно в процессе актив-
ного участия Валерия Васильевича в работе над Основным законом. 
Глубокое погружение в массив поступавших инициатив, анализ слож-
нейших правовых коллизий и поиск оптимальных формулировок ста-
ли той плодотворной средой, в которой вызревала идея «Конституци-
онного обустройства». Этот труд, завершенный к пятилетию реформы 
2020 г., представляет собой не просто академический отклик на собы-
тия, но их фундаментальное теоретическое осмысление, раскрывающее 
внутреннюю логику произошедших преобразований. Ученый не толь-
ко внес большой вклад в решение конституционно-правовых проблем, 
но и обосновал выдвинутые научные идеи, опираясь на свои глубокие 
знания реальной динамики (включая и противоречия) конституцион-
но-правового строительства в нашей стране.

Структура монографии отражает глубину авторской концепции и 
является ключом к ее пониманию. Профессор В. В. Лазарев как истин-
ный методолог закладывает концептуальный фундамент в первых гла-
вах и подводит философский итог в гл. VII. Эти главы обрамляют де-
тальный и глубокий историко-правовой анализ доктрин и институтов 
российского конституционализма, выполненный его соавтором, кан-
дидатом юридических наук С. А. Грачевой (гл. IV—VI). Такая струк-
тура придает работе исключительную концептуальную целостность и 
завершенность, что в связи с уходом Валерия Васильевича приобрета-
ет особое, символическое значение.

Осмысливая сложный путь реализации конституционализма в Рос-
сии, В. В. Лазарев отмечал, что «…фактическая конституция базирует-
ся и реализуется на реальном материальном соотношении противобор-
ствующих политических сил, а рукотворный текст конституции — на 
силе пронизывающей его идеологии. Идеология конституции — цен-
ностная составляющая текста в целом и каждой нормы в отдельности»1. 
Односторонним, часто идеализированным представлениям о конститу-
ционализме В. В. Лазарев противопоставлял интегративный подход, 
обусловленный «широким пониманием конституции в трояком аспек-

1   Лазарев В.В. Об интегративном понимании конституционализма // Журнал рос-
сийского права. 2023. № 5. С. 44.
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те: как реального соотношения политических сил, как представления о 
необходимости организации власти, как письменного текста»1. В каче-
стве главных проблем конституционализма во все времена отмечались 
недостаточная ресурсная обеспеченность, его значительная декларатив-
ность, слабая санкционная поддержка. В связи с этим выделялись прин-
ципы конституционализма, направленные на преодоление этих дис-
функций: признание в качестве высшей конституционной силы субъек-
та, конструирующего постулаты конституционализма; нахождение 
соответствующей месту и времени формы объективации воли этого 
субъекта; законодательное закрепление средств проведения конститу-
ционной воли в жизнь2.

Эти идеи, направленные на раскрытие конструктивного, созидатель-
ного потенциала конституции, получили развернутое и системное раз-
витие в его последней книге. В ней в широком контексте В. В. Лазарев 
рассматривает конституционное обустройство как часть (проявление) 
социального конструирования. Оно имеет назначением установление ус-
ловий развития в исторической ретроспективе, в настоящее время и на 
перспективу, в том числе ближайшую, с тем чтобы определить векторы 
и возможности конституционно-правового движения и продвижения 
конституционно значимых социальных конструктов. В связи с этим он 
характеризует конституционное обустройство как технологию, частью 
которой также являются известные (имеется в виду национальный и ми-
ровой дискурс) вошедшие в конституционно-терминологический обо-
рот конструктивно-смысловые единицы, например конституционные 
категории, конституционные ценности, конституционные права, консти-
туционная история, конституционная идентичность и др.

Такой подход к конституционному обустройству как к своего рода 
аналитической технологии организации конституционно-правовой 
жизни и рассмотрение посредством данной технологии явлений консти-
туционно-правовой действительности являются новым взглядом на па-
радигму конституционного права и как науки, и как отрасли права. 
Предложенная методология анализа нацеливает на комплексное рассмо-
трение перспектив конституционного развития с учетом реалий исто-
рического развития и возможностей интегративной реализации консти-
туционных целей и ценностей.

Конституционное обустройство, в понимании В. В. Лазарева, — это 
особый вид социальный деятельности, обеспечивающий реализацию 

1   Лазарев В. В. Об интегративном понимании конституционализма. С. 48–49.
2   Там же. С. 52.
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и новая методология осмысления конституционной реальности, что в 
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конституционных ценностей, создание работающей конституции.  
Соответственно, использование этой научной категории нацеливает на 
широкое применение деятельностного подхода при анализе консти-
туционно-правовых явлений. При этом подчеркивается, что конститу-
ционное обустройство предполагает высокопрофессиональные дей-
ствия уполномоченных субъектов (органов, лиц, организаций), обеспе-
чивающих высшую юридическую силу всех элементов действующего 
правового порядка. Конституционное обустройство начинается с иде-
ологического подхода к соответствующим решениям и реализуется за-
тем в правотворчестве и правоприменении. Качество непрерывности 
конституционного обустройства дает понятие живой конституции. 

В центре идей В. В. Лазарева о конституционном обустройстве на-
ходятся не абстрактные нормативные формулы в их динамике, а чело-
век в конституционном пространстве. Валерий Васильевич полагал, 
что, хотя конституционализм и «многогранен, имеет свою норматив-
ную и деятельностную стороны», «каждая его составляющая прониза-
на внутренними человеческими переживаниями, эмоциями и настрое-
ниями, прежде всего позитивными, нацеленными на высокоавторитет-
ное устроение общества и государства, но также и противоположными 
им, проистекающими часто из неустойчивости и неустроенности чело-
веческой жизни, из неустранимого чувства страха… Конституциона-
лизм устанавливает прежде всего уровень внешней свободы человека и 
гражданина, но его экзистенциальная сторона связана с ощущением 
(рефлексией) человеком того, что предоставляет ему конституциона-
лизм и позволяет ему (дает экзистенциальное право) самому решать, 
что ему делать со своим бытием в мире свобод и ограничений». В свя-
зи с этим делается значимый вывод о том, что «исследование экзистен-
ции, вовлеченной в правовую сферу, обращенной к правовому статусу 
и правовому положению личности, неизбежно актуализирует пробле-
мы конституционного регулирования, оценки действующих законов на 
предмет соответствия естественным правам и их ограничениям».

Акцентируя свое внимание на методологии исследования, С. А. Гра-
чева также отмечает, что сама по себе «проблематика конституциона-
лизма как проявление эволюции юридической мысли и практики в це-
лом не столько обозначает обязательность реалистического направле-
ния права, сколько позволяет обнаруживать право за пределами 
догматической юриспруденции». Такой подход ориентирует на даль-
нейшую разработку инструментов конституционного анализа как ме-
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тода познания правовых явлений1. Полагаю, что преодоление догма-
тической ограниченности в конституционном праве создает предпо-
сылки для решения многих методологических проблем, связанных в 
том числе с определением конституционно-правовых основ деятель-
ности органов публичной власти, преодолением разрывов между фор-
мальной конституцией и фактическим конституционным правопоряд-
ком и т. д.

В монографии исследуется развитие понятия «конституционная 
история», в том числе применительно к конституционно-правовому 
развитию России, начиная с XIX в. При этом С. А. Грачева обоснован-
но отмечает важность рассмотрения конституции как динамическо-
го политико-правового явления, части историко-правового знания, 
что предупреждает ее рассмотрение только в значении основного ак-
та политической организации общества и позволяет в сущностном 
ключе устанавливать связь конституции с проблематикой конститу-
ционализма.

Что особенно важно, авторские наблюдения и выводы, сделанные 
в работе, вносят весомый вклад в представление о конституционной 
терминологии в ее широком понимании — не только исходя из привыч-
ного конституционно-отраслевого взгляда, но и в аспекте ее философ-
ско-экзистенционального, теоретико-государствоведческого, норматив-
но-реалистического определения. Размышления о конституционном об-
устройстве и конституционализме наиболее четко обобщаются в 
предложенной В. В. Лазаревым формуле, определяющей сущность кон-
ституции, ее социальную программу: «конституция — это здание (кон-
струкция), позволяющее комфортно, свободно и безопасно осущест-
влять жизненные функции человека и общества».

С учетом современных дискуссий о конституционном регулирова-
нии вопросов идеологического многообразия особую актуальность 
представляют идеи В. В. Лазарева о роли идеологии в конституцион-
ном праве. Он утверждал, что следует отличать идеологию как есте-
ственную составляющую гуманитарного знания от навязываемой иде-
ологизации вопросов, подстраивания выводов и результатов под зара-
нее разработанную идеологическую схему. Он отмечал, что на какое-то 
время для большой группы людей представляет ценность единая (и да-
же единственная) идеология, но всегда, даже в самое мирное время, ей 
противопоставляются оппозиционные идеологии. В академическом 

1   См. об этом: Постников А. Е. Конституция и развитие конституционного анали-
за // Журнал российского права. 2024. № 3.
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1   См. об этом: Постников А. Е. Конституция и развитие конституционного анали-
за // Журнал российского права. 2024. № 3.



12	 Предисловие

ключе, подчеркивал В. В. Лазарев (и в этом он солидаризируется с  
В. Д. Зорькиным1), представляют ценность позиции тех ученых, для 
которых господствующей государственно-правовой идеологией (иде-
ологемой) является конституция. 

В целом в исследовании обозначены наиболее сложные, дискусси-
онные проблемы конституционного развития России и одновременно 
сформулированы очень важные как для науки, так и для практики ме-
тодологические подходы к их решению, учитывающие исторический 
опыт страны и реальную динамику современной государственной и 
общественной жизни. Полагаю, что идеи авторов монографии «Кон-
ституционное обустройство России: концептуально-исторические ве-
хи», определяющие новую парадигму конституционного права, послу-
жат развитию отечественной конституционной доктрины.

Т. Я. Хабриева,  
академик Российской академии наук,

доктор юридических наук, профессор
 

1   В. Д. Зорькин отмечает: «Поскольку Конституция обладает высшей юридической 
силой и общеобязательным характером (для всего населения и на всей территории стра-
ны), закрепленная ею система ценностей имеет общенациональное идеологическое зна-
чение, то есть выступает в роли идеологии конституционализма» (Зорькин В. Д.  
Право России: альтернативы и риски в условиях глобального кризиса // Российская га-
зета. 2022. 29 июня).

К читателю

Каждому времени свойственна переоценка ценностей. Сегодня пе-
рестают питать уважение к науке; сегодня отдают предпочтение техно-
логиям. Разумеется, в их основе лежит наука, но акцент все‑таки дела-
ется на удовлетворении практических потребностей, навязываемых 
стремительным развитием когнитивной информации. Наука права 
не может избежать общей закономерности. Несмотря на устойчивость 
самого права и консерватизм всей правовой жизни, приходится не про-
сто считаться с тем, что происходит вокруг, но и проявлять инициати-
ву в поиске правового инструментария эффективного обустройства об-
щественной жизни.

Здесь возникает масса извечно дискутируемых вопросов, на которые 
уже не один раз давала ответы история, написаны тома ответов, но вся-
кий раз они возникают заново, и, увы, всякий раз их мирному, консен-
сусному разрешению противостоят технологии насильственного харак-
тера вплоть до открытого военного противостояния. Наша скромная ра-
бота не претендует ни на что, кроме одного: мы хотим просто обозначить 
технологию, которая призвана обеспечить человеческое (мирное 
и разумное) движение по пути прогресса и благополучия. Это техноло-
гия конституционного обустройства общества1.

Понятие «обустройство» к социальным феноменам практически 
не применяется. Не используется оно и в части комфортной (приемле-
мой в различных материально и ценностно значимых смыслах) органи-
зации мысли, наведения порядка в пространстве существующих теорий. 

1 В мае 2021 г. в Казани проводилась XVI международная научно-практическая 
конференция «Державинские чтения», и одна из секций именовалась так: «Эволюция 
конституционно-правового обустройства России: концептуальные направления и ре-
зультаты». Нетрудно заметить широту и глубину постановки вопроса, но в то же вре-
мя трудно было ожидать, что будет объято необъятное: в России идеи конституцио-
нализма жили параллельно их развитию в Европе и в Америке, выдвигались разные 
проекты конституции (достаточно сослаться на проекты декабристов Пестеля и Му-
равьева), конституционные преобразования, как правило, рушились, не доходя до ре-
зультата, а полноценные конституционные акты мы увидели только в советское вре-
мя. Все они имели свои концепции и до настоящего времени получают не только раз-
ные, но и противоположные оценки. Это благодатный материал для политологии боль-
шой науки конституционного права.
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Однако некоторые аналогии навевают общеупотребительное понятие 
«устройство», обозначающее процесс создания и настройки какой‑либо 
системы, установки и наладки внутренних элементов, и понятие «обу-
стройство» — «украшение, интерьерное оформление и ремонт»1. Исхо-
дя из словарного значения, «обустраивать», «обустроить» — создать не-
обходимые условия для обеспечения чего‑либо, использования чего‑ли-
бо, включая разработку соответствующего плана. Многие века люди 
строят свою жизнь. Построено много разного, более того, опасного. При-
шло время обустроиться. Во имя жизни и мира на земле.

В любом случае речь идет об активной роли некой внешней, но кон-
структивной силы. Сугубо анархическая позиция себя не оправдала. 
Власть развращает, а  отсутствие власти развращает абсолютно 
(Э. Стивенсон). И крайне либеральная мысль, отвергающая вмешатель-
ство государства в устройство и обустройство общественной жизни, то-
же не подходит. Можно согласиться с великим Конфуцием, у которого 
«если умело держать вожжи, лошади побегут сами». Но всем понятно, 
что лошади должны быть обучены, кучер должен обладать умением (се-
годня сказали бы — компетенциями), в частности, знать назначение 
сбруи, вожжей, которые часто выполняют роль кнута, да и коляска тре-
бует тщательной подготовки с учетом рельефа местности, естественных 
препятствий и проч. Избираемая страной долгая дорога требует научно-
го осмысления и тщательной технологической (системно-конструктив-
ной) подготовки.

Вопросы конституционного обустройства решаются всегда приме-
нительно к конкретной стране и обязательно предполагают принципи-
альный выбор в отношении режимов либерализма, демократизма, авто-
ритаризма, консерватизма, патриотизма и проч. В царской России, заме-
тим, господствующее сословие, как правило, заботилось о своих правах 
и не очень‑то хотело обременять себя обязанностями. Уместно сослать-
ся на свидетельство одного из патриотов, выразившего свою классовую 
позицию отнюдь не под влиянием марксизма: «…Мы бросились отыски-
вать в Своде законов определение наших дворянских обязанностей, ис-
кали, искали — и не нашли ни одной статьи, ни одного параграфа, кото-
рый бы гласил об обязанностях, а только главы, отделения, разряды, 
книги и статьи законов «о правах и преимуществах дворянского состо-
яния. …Это отсутствие обязанностей при правах и преимуществах — 

1 URL: https://obzortelefonov.ru / ustroystvo-i-obustroystvo-kakie-razlichiya.html.
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явление очень замечательное и знаменательное. Оно вполне объясняет-
ся всей историей дворянского сословия»1.

Есть общие вопросы, которые решаются независимо от страноведче-
ских характеристик. Например, взгляд на человека. Кто он по природе 
своей? Ангел во плоти или зверь? По О. Мандельштаму, «…люди-пти-
цы хуже зверя И…стервятникам и коршунам Мы поневоле больше ве-
рим». У Ф. Достоевского «зверь никогда не может быть так жесток, как 
человек, так артистически, так художественно жесток». Без соответ-
ствующих конкретно-исторических оценок естественного и социально-
го в человеке нельзя обустраивать его жизнь.

Другой общий вопрос касается тех, кто обустраивает, берет на себя 
эту своеобразную миссию. Кто они? И как много должно их быть? И ка-
ковы используемые ими методы? Здесь обязательно дискутируется про-
блема демократизма. При этом трудно отделаться от впечатления, 
что демократия, если мы берем за основу только ее политтехнологиче-
ский (а, например, не философско-правовой) ракурс, нередко пропаган-
дируется с целью сокрытия подлинного режима или в качестве профи-
лактики, чтобы не возбуждать недовольства в общей массе народа. Обо-
сновывать правление одного или нескольких избранных по своим 
качествам людей — значит выказать недоверие остальным. Критика де-
мократии не в моде, и критиков ее стараются не цитировать. Между 
тем общеизвестно мнение, согласно которому демократия ведет к уста-
новлению диктатуры мелких лавочников (авторитетно прозвучало 
из уст фашиста в генеральском мундире в разговоре с легендарным 
Штирлицем). Если сегодня это будет диктатура крупных олигархов, 
суть дела не меняется — под покровом демократии утверждается го-
сподство частнособственнического, а не государственного интереса.  
Говоря о преимуществе демократии, ссылаются обыкновенно на У. Чер-
чилля, но забывают процитировать другое черчиллевское: «Лучший ар-
гумент против демократии — это пять минут беседы с  обычным 
избирателем». И здесь нельзя не вспомнить Платона, который доверял 
обустраивать жизнь людей философам, т. е. знающим и  умным. 
А под влиянием Аристотеля добавил: конституционная жизнь на осно-
ве закона.

Нам, сотрудникам Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве РФ, свойственно связывать обустрой-

1 Аксаков И. С. Дворянство как сословие с правами, но без обязанностей // Собр. соч.: 
в 12 т. Т. 2: Славянофильство и западничество   /  изд. подгот. А. П. Дмитриев и Д. А. Фе-
доров. СПб., 2022. С. 40, 42. Остается только констатировать, что ничего не изменилось, 
коль скоро «дворянское» сословие возрождается в том или другом обличье.
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1 URL: https://obzortelefonov.ru / ustroystvo-i-obustroystvo-kakie-razlichiya.html.
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явление очень замечательное и знаменательное. Оно вполне объясняет-
ся всей историей дворянского сословия»1.

Есть общие вопросы, которые решаются независимо от страноведче-
ских характеристик. Например, взгляд на человека. Кто он по природе 
своей? Ангел во плоти или зверь? По О. Мандельштаму, «…люди-пти-
цы хуже зверя И…стервятникам и коршунам Мы поневоле больше ве-
рим». У Ф. Достоевского «зверь никогда не может быть так жесток, как 
человек, так артистически, так художественно жесток». Без соответ-
ствующих конкретно-исторических оценок естественного и социально-
го в человеке нельзя обустраивать его жизнь.

Другой общий вопрос касается тех, кто обустраивает, берет на себя 
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что демократия, если мы берем за основу только ее политтехнологиче-
ский (а, например, не философско-правовой) ракурс, нередко пропаган-
дируется с целью сокрытия подлинного режима или в качестве профи-
лактики, чтобы не возбуждать недовольства в общей массе народа. Обо-
сновывать правление одного или нескольких избранных по своим 
качествам людей — значит выказать недоверие остальным. Критика де-
мократии не в моде, и критиков ее стараются не цитировать. Между 
тем общеизвестно мнение, согласно которому демократия ведет к уста-
новлению диктатуры мелких лавочников (авторитетно прозвучало 
из уст фашиста в генеральском мундире в разговоре с легендарным 
Штирлицем). Если сегодня это будет диктатура крупных олигархов, 
суть дела не меняется — под покровом демократии утверждается го-
сподство частнособственнического, а не государственного интереса.  
Говоря о преимуществе демократии, ссылаются обыкновенно на У. Чер-
чилля, но забывают процитировать другое черчиллевское: «Лучший ар-
гумент против демократии — это пять минут беседы с  обычным 
избирателем». И здесь нельзя не вспомнить Платона, который доверял 
обустраивать жизнь людей философам, т. е. знающим и  умным. 
А под влиянием Аристотеля добавил: конституционная жизнь на осно-
ве закона.

Нам, сотрудникам Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве РФ, свойственно связывать обустрой-

1 Аксаков И. С. Дворянство как сословие с правами, но без обязанностей // Собр. соч.: 
в 12 т. Т. 2: Славянофильство и западничество   /  изд. подгот. А. П. Дмитриев и Д. А. Фе-
доров. СПб., 2022. С. 40, 42. Остается только констатировать, что ничего не изменилось, 
коль скоро «дворянское» сословие возрождается в том или другом обличье.
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ство общественной жизни с законодательством1, с Основным законом, 
которому это законодательство должно соответствовать. «Мудрый за-
конодатель начинает не с издания законов, а с изучения их пригодности 
для данного общества» (Ж. Ж. Руссо). Именно в законодательстве опре-
деляются основополагающие ценности, которые в качестве принципов 
пронизывают практику совместной жизни людей, их многообразные 
коммуникации, их ответственность. Именно в законе фиксируется сво-
бода людей, ее гарантии и пределы. Хотелось добавить: свобода и равен-
ство, но пришлось бы полемизировать, например, с Н. Бердяевым, у ко-
торого «свобода есть право на неравенство», пришлось бы соглашаться 
с противниками привилегий как заклятыми врагами права и находить 
компромисс в позиции американского Президента Т. Джефферсона, ска-
завшего: «Равные права — всем, особые привилегии — никому». Для та-
кой аналитики место в содержательной работе, которую следует осуще-
ствить, исходя из задач конституционного обустройства общества.

В теории конституционного права система общественных отношений 
в государстве находит отражение в понятии «общественный строй» (об-
щественное устройство). В том или ином варианте (основы общест
венного строя, принципы общественного строя, общественный и поли-
тический строй и т. п.) это понятие употребляется во многих конститу-
циях зарубежных государств. И хотя содержание этого термина в праве 
различных стран неодинаково, в самом широком смысле общественный 
строй включает экономическую систему общества, социальную и поли-
тическую систему, основы духовной жизни. Воспроизводимое здесь ав-
торитетное понимание общественного строя принято за основу в изло-
жении материала в соответствующих главах монографии.

1 Несмотря на активную вовлеченность Института законодательства и сравнитель-
ного правоведения при Правительстве РФ в законопроектную работу, его исследо-
вательская и творческая деятельность касается самых разных направлений консти-
туционного обустройства. Приведем хотя бы несколько трудов: Хабриева Т. Я., Чир-
кин В. Е. Теория современной конституции. М., 2005; Институты конституционного 
права  / отв. ред. Л. В. Андриченко, А. Е. Постников. М., 2011; Чиркин В. Е. Конституци-
онная терминология. М., 2013; Конституция Российской Федерации: от образа буду-
щего к реальности (к 20‑летию Основного Закона России)  / под ред. Т. Я. Хабриевой. 
М., 2014; Васильев В. И., Постников А. Е., Помазанский А. Е. Развитие демократических 
принципов и институтов на муниципальном уровне: правовые основы. М., 2017; Вене-
цианская комиссия о демократических основах конституционного развития  /  под ред. 
Т. Я. Хабриевой. М., 2022; Клишас А. А. Современная концепция социального государ-
ства  /  предисл. Т. Я. Хабриевой. М., 2022; Судебная юриспруденция: от доктрины к еди-
нообразию судебной практики  /  отв. ред. Н. С. Бондарь. М., 2024; Правовой статус че-
ловека и гражданина в меняющемся мире /  отв. ред. А. Е. Постников. М., 2023; Срав-
нительное конституционное право  /  под ред. Т. Я. Хабриевой, А. И. Ковлера. М., 2025.
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При поверхностном взгляде на выбор темы может показаться, что ее 
время прошло. С проведением в 2020 г. конституционной реформы ак-
туальность обосновывания конституционных изменений в России утра-
чена. В этом есть своя правда, если связывать актуальность рассмотре-
ния темы лишь с текущим моментом. Однако в глобальном масштабе 
вопросы конституционного обустройства остаются актуальными на все 
время развития социума. Не случайно и тексты конституций на боль-
шом отрезке времени не остаются без изменений. Конституционная 
жизнь и суждения о ней подвержены трансформации как по субъектив-
ным, так и по объективным причинам. Поэтому всегда есть необходи-
мость, во‑первых, научного осмысления исторического опыта консти-
туционных преобразований, во‑вторых, объективного анализа того, 
что есть, и, в‑третьих, сколько‑нибудь выверенного прогноза того, 
что можно ожидать. Надо понимать, что такого рода работа подвластна 
только хорошо подготовленному коллективу. Догматикой права здесь 
не обойдешься.

Устройство свободной жизни людей требует учета места и времени. 
Поэтому не случайно мы берем в предмет исследования конституцион-
ное обустройство России в историческом контексте. Это позволяет че-
рез единичное и особенное выходить на всеобщее, пригодное к исполь-
зованию в анализе опыта других государств. Свобода, в свою очередь, 
понимается в разных государствах по‑разному. Можно повторить слова 
М. Жванецкого: «Наша свобода напоминает светофор, у которого горят 
три огня сразу». Ознакомившись с литературой, посвященной феноме-
ну свободы, убедимся, что и в других государствах свободу не отожест-
вляли единственно с зеленым светом. На академическом уровне в пони-
мании свободы принято обращаться к Канту. Это понимание хорошо со-
относится с конституционным обустройством. Особенно уместно оно 
с принятием постмодернистских идей о воплощении в истине личности 
автора, образа его мышления и способа достижения результата. Кант 
пишет: «Государственный строй, основанный на наибольшей человече-
ской свободе согласно законам, благодаря которым свобода каждого со-
вместима со свободой всех остальных… есть во всяком случае необхо-
димая идея, которую следует брать за основу при составлении не толь-
ко конституции государства, но и всякого отдельного закона»1. Верно 
замечено: «Разрабатывая трансцендентальный метод познания, Кант 
стремится найти то понятие, в котором синтетически объединены объ-
ект и субъект права и правовых отношений. В качестве такого объекта, 

1 Кант И. Критика чистого разума. М., 1994.
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1 Кант И. Критика чистого разума. М., 1994.
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составляющего одновременно и принцип права как совокупности объ-
ективных норм, и источник познавательной активности субъекта, Кант 
принимает понятие свободы»1.

Очерчивая предмет исследования, надо в первую очередь указать 
на сами общественные отношения, подлежащие обустройству, а затем 
признать необходимость анализа тех идей, которые стояли и стоят за су-
ществующими (существовавшими) реалиями. При этом «трудность за-
ключается не столько в разработке новых идей, сколько в том, чтобы 
отойти от старых» (Дж. М. Кейнс). Отойти от примитивного понимания 
конституции, принять во внимание все, что системно связано с консти-
туцией, что теоретически и практически сориентировано на достиже-
ние идеального проекта упорядочения общественных отношений, — вот 
задача. Однако нельзя забывать о действии закона отрицания отрица-
ния: его многократное проявление возвращает отрицаемое на новой ос-
нове, в новой форме, позволяя выявлять определенные циклы развития. 
История политической мысли знает капитальные исследования, прони-
занные глубокими идеями о наилучшем общественном устройстве. 
Их обязано иметь в виду каждое новое поколение. Они актуальны и се-
годня. Таковы, например, с одной стороны, утопические для своего вре-
мени идеи Платона о разделении труда между сословиями, о том, 
что люди изначально способны заниматься определенным делом, ка-
ждое из сословий занимается своим делом, не вмешиваясь в дела дру-
гих; с другой стороны, конкурирующие с ними идеи молодых Маркса 
и Энгельса, согласно которым человек получает всестороннюю подго-
товку и даже в течение одного дня занимается разными делами.

Конституционное обустройство можно рассматривать как часть (про-
явление) социального конструирования в целом, имеющее назначением 
установление условий развития в исторической ретроспективе, в насто-
ящее время и на перспективу, в том числе ближайшую, с тем чтобы опре-
делить векторы и возможности конституционно-правового движения 
и продвижения конституционно значимых социальных конструктов.  
Поэтому стоит говорить о конституционном обустройстве как техноло-
гии, частью которой также являются известные (имея в виду националь-
ный и мировой дискурс), вошедшие в конституционно-терминологиче-
ский оборот конструктивно-смысловые единицы, например: конститу-
ционные категории, конституционные ценности, конституционные 
права, конституционная история, конституционная идентичность и др. 

1 Исмагилов Р. Ф., Сальников В. П. Формирование ценностного подхода к трактов-
ке права в учении И. Канта // Юридическая наука: история и современность. 2023. 
№ 6. С. 173.
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Установление таких единиц (конструктов), разумеется, происходит 
не само по себе, оно содержательно определено конкуренцией (и даже 
борьбой) идей и воль. Для конструктивных результатов особенно ценны 
своевременные размышления и выводы ведущих мыслителей и ученых.

Социальный конструктивизм имеет свою гносеологию и аксиологию, 
а общество есть и объективная, и субъективная реальность — реальность 
виртуальная и социально осязаемая, как единство чего‑то внешнего и че-
го‑то созданного самими людьми. Начало социального конструктивизма 
обнаруживается в середине 60‑х гг. прошлого века (книга П. Бергер 
и Т. Лукмана «Социальная конструкция реальности»). С того времени 
вряд ли изменилась принципиальная зависимость знаний и умений от со-
циальных отношений и  коммуникативной деятельности человека, 
но приходится учитывать расширение беспрецедентного влияния всего 
виртуального. Более того, уже замечено, что в связи с развитием комму-
никационных технологий возникает тенденция к формированию эписте-
мологической установки виртуального конструктивизма. Интернет 
и его технические возможности играют все большую роль во всех видах 
познавательного опыта, а сконструированная человеком виртуальная ре-
альность начинает конкурировать с привычным образом реальности.

Применительно к предмету нашего анализа отметим использование 
понятия «доктринальный конструктивизм», помещаемого в центр фор-
мирующегося европейского конституционного права1, в котором пра-
во — это социальный конструкт, требующий теоретического обеспече-
ния для придания ему надлежащей цивилизационной формы. Не стоит 
отрицать, что научные исследования должны отталкиваться от таких 
теоретических парадигм, как правовой реализм, оригинализм, эконо-
мический анализ права, культурная теория права, критические право-
вые исследования (американский опыт) и приверженность практике, до-
стижение и поддержка системности, согласованности права, проблем-
ный диалог без предварительной дискуссии вокруг методологических 
вопросов (европейский опыт)2. Само понятие конструкции организует 
наше познание конституционного развития, обустройства, проводимых 
реформ, интерпретации конституции в направлении выявления функ-
циональных возможностей, заложенных в ней.

1 См.: Богданди А. фон. Доктринальный конструктивизм в прошлом и будущем: 
стратегия ответа на насущные вопросы, стоящие перед конституционно-правовой 
наукой в Европе // Сравнительное конституционное обозрение. 2010. № 1. С. 39—66.

2 См.: URL: https://www.elibrary.ru / item. asp?id=16317483. См. также: URL: https://
tatlin.ru/articles / smysl_konstruktivizma; http://gefter.ru / archive / 20402; https://
gtmarket.ru / concepts / 7047.



18	 К читателю

составляющего одновременно и принцип права как совокупности объ-
ективных норм, и источник познавательной активности субъекта, Кант 
принимает понятие свободы»1.

Очерчивая предмет исследования, надо в первую очередь указать 
на сами общественные отношения, подлежащие обустройству, а затем 
признать необходимость анализа тех идей, которые стояли и стоят за су-
ществующими (существовавшими) реалиями. При этом «трудность за-
ключается не столько в разработке новых идей, сколько в том, чтобы 
отойти от старых» (Дж. М. Кейнс). Отойти от примитивного понимания 
конституции, принять во внимание все, что системно связано с консти-
туцией, что теоретически и практически сориентировано на достиже-
ние идеального проекта упорядочения общественных отношений, — вот 
задача. Однако нельзя забывать о действии закона отрицания отрица-
ния: его многократное проявление возвращает отрицаемое на новой ос-
нове, в новой форме, позволяя выявлять определенные циклы развития. 
История политической мысли знает капитальные исследования, прони-
занные глубокими идеями о наилучшем общественном устройстве. 
Их обязано иметь в виду каждое новое поколение. Они актуальны и се-
годня. Таковы, например, с одной стороны, утопические для своего вре-
мени идеи Платона о разделении труда между сословиями, о том, 
что люди изначально способны заниматься определенным делом, ка-
ждое из сословий занимается своим делом, не вмешиваясь в дела дру-
гих; с другой стороны, конкурирующие с ними идеи молодых Маркса 
и Энгельса, согласно которым человек получает всестороннюю подго-
товку и даже в течение одного дня занимается разными делами.

Конституционное обустройство можно рассматривать как часть (про-
явление) социального конструирования в целом, имеющее назначением 
установление условий развития в исторической ретроспективе, в насто-
ящее время и на перспективу, в том числе ближайшую, с тем чтобы опре-
делить векторы и возможности конституционно-правового движения 
и продвижения конституционно значимых социальных конструктов.  
Поэтому стоит говорить о конституционном обустройстве как техноло-
гии, частью которой также являются известные (имея в виду националь-
ный и мировой дискурс), вошедшие в конституционно-терминологиче-
ский оборот конструктивно-смысловые единицы, например: конститу-
ционные категории, конституционные ценности, конституционные 
права, конституционная история, конституционная идентичность и др. 

1 Исмагилов Р. Ф., Сальников В. П. Формирование ценностного подхода к трактов-
ке права в учении И. Канта // Юридическая наука: история и современность. 2023. 
№ 6. С. 173.

К читателю	 19

Установление таких единиц (конструктов), разумеется, происходит 
не само по себе, оно содержательно определено конкуренцией (и даже 
борьбой) идей и воль. Для конструктивных результатов особенно ценны 
своевременные размышления и выводы ведущих мыслителей и ученых.

Социальный конструктивизм имеет свою гносеологию и аксиологию, 
а общество есть и объективная, и субъективная реальность — реальность 
виртуальная и социально осязаемая, как единство чего‑то внешнего и че-
го‑то созданного самими людьми. Начало социального конструктивизма 
обнаруживается в середине 60‑х гг. прошлого века (книга П. Бергер 
и Т. Лукмана «Социальная конструкция реальности»). С того времени 
вряд ли изменилась принципиальная зависимость знаний и умений от со-
циальных отношений и  коммуникативной деятельности человека, 
но приходится учитывать расширение беспрецедентного влияния всего 
виртуального. Более того, уже замечено, что в связи с развитием комму-
никационных технологий возникает тенденция к формированию эписте-
мологической установки виртуального конструктивизма. Интернет 
и его технические возможности играют все большую роль во всех видах 
познавательного опыта, а сконструированная человеком виртуальная ре-
альность начинает конкурировать с привычным образом реальности.

Применительно к предмету нашего анализа отметим использование 
понятия «доктринальный конструктивизм», помещаемого в центр фор-
мирующегося европейского конституционного права1, в котором пра-
во — это социальный конструкт, требующий теоретического обеспече-
ния для придания ему надлежащей цивилизационной формы. Не стоит 
отрицать, что научные исследования должны отталкиваться от таких 
теоретических парадигм, как правовой реализм, оригинализм, эконо-
мический анализ права, культурная теория права, критические право-
вые исследования (американский опыт) и приверженность практике, до-
стижение и поддержка системности, согласованности права, проблем-
ный диалог без предварительной дискуссии вокруг методологических 
вопросов (европейский опыт)2. Само понятие конструкции организует 
наше познание конституционного развития, обустройства, проводимых 
реформ, интерпретации конституции в направлении выявления функ-
циональных возможностей, заложенных в ней.

1 См.: Богданди А. фон. Доктринальный конструктивизм в прошлом и будущем: 
стратегия ответа на насущные вопросы, стоящие перед конституционно-правовой 
наукой в Европе // Сравнительное конституционное обозрение. 2010. № 1. С. 39—66.

2 См.: URL: https://www.elibrary.ru / item. asp?id=16317483. См. также: URL: https://
tatlin.ru/articles / smysl_konstruktivizma; http://gefter.ru / archive / 20402; https://
gtmarket.ru / concepts / 7047.
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Кант считал самыми трудными два человеческих изобретения, 
а именно: искусство управлять и искусство воспитывать. Но не вхо-
дит ли воспитание в обустройство общества и, соответственно, в управ-
ление им? Если учитывать гегелевское «человек воспитывается для сво-
боды», если свободу, как бы ее ни трактовали, включать в качестве цен-
трального сущностного элемента обустройства, можно положительно 
ответить на этот вопрос. Проблема усложняется в связи с цифровизаци-
ей технологических процессов управления людьми1. Собственно чело-
веческое с его эмоциональными переживаниями уступает сугубо тех-
ническому, не оставляющему места для осмысления гуманитарного 
аспекта свободы.

Что касается идеологии, то проблема всегда состояла в том, чтобы 
отличить идеологию как естественную составляющую гуманитарного 
знания от навязываемой идеологизации вопросов, подстраивания выво-
дов и результатов под заранее выстроенную идеологическую схему. 
В качестве первоочередной задачи представляется необходимым пере-
вести вопрос из полемической политической плоскости в академиче-
скую сферу. Идеология (от греч. «idea» — понятие, представление 
и «... логия» — учение о бытии) как система политических, правовых, 
нравственных, религиозных, эстетических и философских взглядов 
и идей, в которых осознаются и оцениваются отношения людей к дей-
ствительности, весьма изменчивая сущность. Многие факторы обуслов-
ливают ее единство, и не меньшее число обстоятельств вносит противо-
речие и борьбу. На какое‑то время для большой группы людей представ-
ляет ценность единая (и даже единственная) идеология, но всегда, даже 
в самое мирное время, ей противопоставляются оппозиционные идео-
логии. В академическом ключе представляют ценность позиции тех уче-
ных, для которых господствующей государственно-правовой идеологи-
ей (идеологемой) является конституция.

Данная книга посвящена вехам конституционного обустройства Рос-
сии. Во-первых, преследуется скромная цель обозреть путь конституци-
онного развития России без претензии на основательное освещение со-
ответствующих исторических отрезков. Есть множество литературы 

1 См., например, материалы, связанные с разработкой и внедрением техническо-
го стандарта ГОСТ Р 58776‑2019 «Средства мониторинга поведения и прогнозирова-
ния намерений людей. Термины и определения». Данный ГОСТ разработан с целью 
обеспечения эффективной коммуникации человека и интеллектуальных робототех-
нических систем. При взаимодействии с человеком интеллектуальные системы будут 
прогнозировать его поведение, что в дальнейшем может быть использовано для вы-
явления людей с преступными или девиантными намерениями (см.: URL: https://
cnews.ru / news / top / 2019‑12‑26_rossijskij_iskusstvennyj). 
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на этот счет, и надо полагать, что полновесная историографическая мо-
нография еще будет написана. Во-вторых, название нашей книги подчер-
кивает теоретический контекст исследования. «Вехи» — это те понятия, 
по которым идет история, которые содействуют или противоборствуют 
условиям, складывавшимся на соответствующем этапе государствен-
но-правового развития. «Вехи» — необходимый элемент подведения ито-
гов и прогнозного видения. В-третьих, намерение авторов состояло в том, 
чтобы рассматривать тексты конституций именно в качестве вех, имею-
щих определяющее значение, но не исчерпывающих содержания кон-
ституционного обустройства России. И, наконец, «вехи» позволяют 
прослеживать экзистенциальные аспекты конституционного развития, 
учитывать объективные и субъективные факторы нахождения и про-
хождения конституционного пути.

Замысел работы первоначально предполагал акцентирование внима-
ния на вопросах истории, с тем чтобы обозреть концептуальные и про-
блемные характеристики разных этапов конституционно-правового 
формирования и развития Российского государства, которое в общем 
и емком терминологическом понимании было названо конституцион-
ным обустройством. Человеческое восприятие обладает свойством в но-
вой терминологии находить сходства и аналогии с известными в насто-
ящий период терминами. И в данном случае пытливый читатель, веро-
ятно, сразу попробует соотнести категорию конституционного 
обустройства с конституционным строем как более укоренившимся по-
нятием в рамках настоящего этапа конституционно-правового развития. 
Здесь сразу оговоримся, что речь о другом, а именно о том, что консти-
туционное обустройство имеет характеристики продолжительности 
и незавершенности и с этой точки зрения отвечает тем свойствам исто-
ричности, которые значимы для данного исследования. Сделанный вы-
бор основных категорий конституционного обустройства также отвеча-
ет идее историчности — в плане способности служить категориальным 
аппаратом одинаково для разных периодов российской конституцион-
но-правовой истории.

В процессе подготовки рукописи стало очевидно то, что рассматрива-
емые авторами вопросы выходят из разряда только собственно историче-
ских, если иметь в виду их принадлежность конкретным этапам разви-
тия конституционно-правовых знаний и российской правовой науки. Рас-
смотрение концептуальных вех конституционного обустройства 
потребовало обращения к самому широкому кругу вопросов, который 
только и можно объять понятием конституционного обустройства. Свою 
значительную роль сыграл диалектический метод, важный для анализа 
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Кант считал самыми трудными два человеческих изобретения, 
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взаимообусловленности противоположностей. Но надо подчеркнуть 
вклад в такого рода исследования философии интегративности, которая 
приносит свою пользу, избавляя от категоризмов и придавая рассудитель-
ности в тех вопросах, где особенно нужен научный, а значит, логический, 
рациональный и точный взгляд на вещи.

Рассмотрение конституционно-правовых явлений, феноменов, 
их конструктивных и деструктивных основ, особенно в историческом це-
леполагании, вряд ли позволяет избежать появления естественного диа-
лектико-разводящего взгляда, однако это не только не исключает, а на-
стоятельно требует интегративно-комбинированного осмысления, 
тем более с высоты времени. И это является ключевым моментом в раз-
витии конституционно-правового анализа и формулирования на его ос-
нове подходов, которые в итоге могут получать выражение в конституци-
онных формулах — наиболее сбалансированных и очищенных от проти-
воречий и поэтому имеющих созидательный потенциал и прогрессивный 
характер. Напомним, что аналитика непременно сопровождается поле-
микой и непременно приводит к согласию.

Надо сказать, что в данной работе приведенные подходы положены 
во главу угла, но, вероятно, были соблюдены отчасти, учитывая выбран-
ный авторами способ анализа заявленной темы.

Следуя научно-полемическому жанру осмысления заявленной темы, 
исследование, разумеется, не является во всем «очищенным» от проти-
воречий (тем более что снятие всех противоречий не входило в задачу 
авторов). Однако это вряд ли стоит относить к несовершенствам рабо-
ты, но можно и важно учитывать как некую своего рода задачу, которую 
предстоит решать читателю. На основе собственных взглядов, жизнен-
ного опыта и знаний он сможет определить свое отношение и дать оцен-
ку тому или иному сюжету или всей книге в целом, а также сделать вы-
воды по проблемам конституционного обустройства. А мы пожелаем 
ему в этом удачи.

Глава I 
Категориальная основа конституционного обустройства: 

о значении некоторых ключевых  
конституционно-правовых понятий

Обустройство общества и государства в соответствии с требова-
ниями конституции и конституционно ориентированной модели раз-
вития изначально предполагает определение того, что и каким обра-
зом предполагается обустраивать. Фиксируются объекты, средства 
и методы конституционного обустройства, что предполагает «уста-
новку на  обустройство», которая, согласимся, «способна стать 
при опоре на действующую Конституцию мощнейшим стимулом раз-
вития российской цивилизации, одним из канонов ее гражданской 
«религии», культурно-идеологической основой всех ее составляю-
щих, включая экономику и право»1.

Такая фиксация обустройства, а затем и обоснование всей необхо-
димой работы по каждому из обозначенных объектов и направлений 
невозможны без уточнения того категориального аппарата, который 
берется за основу, тех понятий, которые своим содержанием опреде-
ляют границы теоретических экскурсов и практических шагов.

Однако, как и в различных отраслях права, в конституционно-пра-
вовой сфере есть методологическая специфика не только установле-
ния самих категорий, но обращения к ним. Пожалуй, можно говорить 
о более широком присутствии их диалектического определения, 
что объяснимо сущностными свойствами данной правовой материи: 
«На нее… распространяются универсальные законы диалектики… за-
кон единства и борьбы противоположностей помогает раскрыть 
еще одну из сторон сущности конституции. Согласно тезису Гегеля 
о самопротиворечивости всего существующего, Конституция являет-
ся системой ценностей, имеющих природу противоположностей»2.

1 Кокотов А. Н. Конституция России и идеология // Актуальные проблемы россий-
ского права. 2023. № 12. С. 11—23.

2 Мазаев В. Д. Сущность Конституции Российской Федерации — поле битвы инте-
ресов и ценностей // Вестник Саратовской государственной юридической академии. 
2013. № 4. С. 98.
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берется за основу, тех понятий, которые своим содержанием опреде-
ляют границы теоретических экскурсов и практических шагов.

Однако, как и в различных отраслях права, в конституционно-пра-
вовой сфере есть методологическая специфика не только установле-
ния самих категорий, но обращения к ним. Пожалуй, можно говорить 
о более широком присутствии их диалектического определения, 
что объяснимо сущностными свойствами данной правовой материи: 
«На нее… распространяются универсальные законы диалектики… за-
кон единства и борьбы противоположностей помогает раскрыть 
еще одну из сторон сущности конституции. Согласно тезису Гегеля 
о самопротиворечивости всего существующего, Конституция являет-
ся системой ценностей, имеющих природу противоположностей»2.

1 Кокотов А. Н. Конституция России и идеология // Актуальные проблемы россий-
ского права. 2023. № 12. С. 11—23.

2 Мазаев В. Д. Сущность Конституции Российской Федерации — поле битвы инте-
ресов и ценностей // Вестник Саратовской государственной юридической академии. 
2013. № 4. С. 98.
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